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| - RELATORIO

O Projeto de lei n® 4.173, de 2001, determina o aumento de
cem por cento no valor pago do ITR — Imposto Territorial Rural — sobre grandes
iméveis rurais explorados com monoculturas (art. 1°).

Pelo art. 2°, o imével rural com é&rea total a partir do
correspondente a 25 modulos fiscais, cujo grau de utilizacdo da terra for igual ou
superior a cinquienta por cento, tera duplicado o valor a pagar do ITR, caso pelo
menos um terco da sua éarea efetivamente explorada seja constituida por
monocultura.

A Comissdo de Agricultura e Politica Rural votou pela
rejeicao do Projeto.

Cabe a esta Comisséo de Finangas e Tributagdo analisar-
Ihe a adequacéo financeira e orgamentaria e o mérito.

I - VOTO DO RELATOR

Ao prever acréscimo de arrecadacdo do Imposto Territorial
Rural incidente sobre propriedades rurais dedicadas a monocultura, a proposi¢ao
passa pelo crivo da compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria, em
relacdo ao plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e ao orcamento
anual da Unido. Nao haveria renuncia de receita fiscal da Unido, ao contrario,
ocorreria algum incremento.



No meérito, o projeto esta imbuido de nobres propdsitos de
preservacdo ambiental, de luta contra os maleficios dos monocultivos que
“impactam profunda e negativamente sobre o0s solos agricolas e levam ao
comprometimento da biodiversidade dos varios ecossistemas” e provocam a
ocorréncia de pragas e doencas e 0 uso crescente de fertilizantes e agrotoxicos.

No entanto, a proposi¢cao contém falhas de concepcéao e de
redacdo, que merecem analise.

O critério dos vinte cinco modulos fiscais pretende atender a
diversidade de condi¢cbes da agricultura brasileira, mas ndo ha certeza de que
seja sempre justo e adequado. Ha municipios na Amazénia, cujo modulo fiscal,
estabelecido pelo INCRA, é de 100 hectares, que, multiplicados por 25, resultam
em propriedades de 2.500 hectares. Ja o Distrito Federal, cujo médulo fiscal € de
5 hectares, teria imoveis rurais de 125 hectares atingidos pelo rigor do Projeto n°
4.173/01. Ha muitas situacBes intermediarias, como em Minas Gerais, por
exemplo, com municipios de moédulos fiscais de 20, 30 ou 60 hectares, que,
multiplicados por 25, resultariam em propriedades a serem atingidas pelo Projeto,
com areas de, respectivamente, 500, 750 ou 1500 hectares.

Como a proposicdo atinge com aumento de imposto os
imoveis rurais com pelo menos um terco da sua area efetivamente explorada,
constituida por monocultura, isto implica penalizar, no caso de Brasilia,
propriedades de 125 hectares, que tenham area monocultural de 41,66 hectares.
No outro extremo, propriedades de 2.500 hectares, com area de monocultura a
partir de 833,33 hectares (um terco), seriam atingidas pela duplicacdo do ITR.

Cabe analisar também a justeza e conveniéncia do critério
de 25 modulos fiscais, para o Brasil como um todo. Em certos casos,
dependendo do moddulo fiscal estabelecido pelo INCRA para determinado
municipio, a area de vinte cinco modulos ndo caracterizara a grande propriedade
monocultural que o Projeto visa onerar. Em municipios dotados de pequenos
modulos fiscais, 0 requisito de um terco da area explorada ser constituida por
monocultura também pode mostrar-se muito rigoroso.

Na proposicao, o critério do grau de utilizacao da terra igual
ou superior a cinglenta por cento parece desnecessario e até inconveniente.
Pode até privilegiar latifandios improdutivos, que, apesar disso, também tenham
grandes areas de monocultura.

Embora a justificativa expressa da proposicdo seja a de
impedir os efeitos perversos da monocultura na reducdo da biodiversidade, na



expansdo das pragas e correspondentes agrotéxicos e no consequente
desequilibrio ambiental, deveria estar contemplada no Projeto uma alternativa
positiva, que induzisse o0s agricultores a entremear vegetacdo nativa ou
policultivos, que quebrem os efeitos indesejaveis da monocultura, o que néo foi
feito.

Também, quanto a redacado legal, seria mais adequado e
consentaneo com as normas de elaboracéo legislativa, (conforme dispbem as
Leis Complementares de n® 95, de 1998, e 107, de 2001), inserir um novo artigo
na Lei n°® 9.393/96, que regula o Imposto Territorial Rural, em vez de produzir
mais uma lei extravagante sobre o mesmo tema.

Estas consideracdes sao cabiveis nesta Comissdo de
Financas e Tributacdo, porquanto se trata de acrescentar dispositivos na Lei n°®
9.393/96, que, ao disciplinar o Imposto Territorial Rural, levou em conta principios
e aspectos ndo so fiscais, como parafiscais, tais como o grau de utilizacdo da
terra, a oneracao tributaria dos latifundios, a protecdo do meio ambiente, a
isencdo da pequena propriedade familiar etc.

Diante de todo o exposto, voto pela adequacéo financeira e
orcamentaria e, no merito, pela rejeicdo do Projeto de lei n® 4.173, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado FETTER JUNIOR
Relator



