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TEXTO /! JUSTIFICATIVA

Inclua-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n. 532, de 28 de abril de 2011

“Art. 10. As atividades integrantes do setor de biocombustiveis estédo sujeitas a
livre iniciativa e aos demais principios e diretrizes estabeiecidos nos artigos 170 e 173
da Constituicdo Federal, sem prejuizo da regulagdo do Estado prevista no art. 174 da|
Constituicdo Federal, a ser realizada nos termos desta Lei:

§1° As politicas publicas para os biocombustiveis se pautardo pelos seguintes
objetivos:

| — promover a concorréncia nas atividades econdmicas de produgéo,
comercializagao, distribuicdo, transporte, armazenagem e revenda de
biocombustiveis, bem como nas atividades econdmicas de produgido e
comercializagao de matérias-primas;

Il — assegurar, de forma competitiva € em bases sustentaveis a crescente
participagdo dos biocombustiveis na matriz de combustiveis brasileira, em razao do
sey carater renovavel e dos beneficios econdmicos, sociais, ambientais e de salde
publica decorrentes do seu uso;

Il — incentivar projetos de cogeragdo de energia a partir da utilizagdo da
biomassa e subprodutos da produgdo de biocombustiveis, assegurando, de forma
competitiva e em bases sustentaveis, a crescente participagao dessa fonte na matriz
de energia elétrica brasileira, em razdo do seu carater limpo, renovavel e
complementar a fonte hidraulica;

IV — estimular o desenvolvimento do comércio internacional de biocombustiveis;

V - estimular investimentos em infraestrutura para transporte e estocagem de
biocombustiveis;

VI — estimular a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a producgao e ag
uso dos biocombustiveis;

Vil — estimular a reducdo das emissdes de gases de efeitos estufa e as
emissdes de poluentes nas areas de energia e de transportes, através do uso de
biocombustiveis;

§ 2° Para o atendimento dos objetivos referidos no paragrafo anterior serao
utilizados instrumentos de politicas fiscal, tributaria e crediticia.”
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JUSTIFICATIVA

Ha uma tendéncia, equivocada, a equiparar o setor de biocombustiveis ac setor
de combustiveis derivados de petrdleo, para fins de regulacdao de delimitacao dos
poderes de intervencdo estatal. Esse entendimento & incompativel com o
regimento juridico dispensado pela Constituicho Federal as atividades
econdmicas sujeitas a livre iniciativa (arts. 170 e 173 da Constituicido Federal),
que jamais pode ser equivalente ao dispensado a uma atividade explorada em
regime de monopdlio (art. 177 da Constituicdo Federal).

Evidentemente, ndo se nega a possibilidade de regulagdo do setor de
biocombustiveis, conforme o j& estabelecido no art. 174 da Constituigdo Federal.
Inclusive, a regulacdo setorial € uma iniciativa bem-vinda, mas que deve ser
pautada pelo regime aplicavel a essa atividade, a fim de que nao sejam geradas
distorcoes quando da regulamentagdo por parte da Agéncia Nacional de Petréieo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP. Portanto, a inclusidc do dispositivo na
forma ora proposta € necessaria principalmente para distinguir o regime juridico
aplicavel aos biocombustiveis em comparagdo aquele dispensado aos
combustiveis derivados de petréleo, explorado em regime de monopdlio pela
Unido, conforme previsdo do art. 177 da Constituicdo Federal de 1988.

De outra parte, o estabelecimento de diretrizes gerais para as politicas publicas
no setor de biocombustiveis deve levar em conta sua relevancia atual e futura
para a matriz energética brasileira. Ademais, considerando as diversas
externalidades positivas decorrentes do uso de biocombustiveis, deve-se incluir
nas diretrizes gerais de politica pudblica alguns focos de estimulos
governamentais.
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