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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.242, DE 2011

(Da Sra. Andreia Zito)

Instituir a obrigatoriedade da nomeacdao do candidato aprovado em
Concurso Publico para provimento de cargo efetivo do Servico Publico
Federal, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4109/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a obrigatoriedade da nomeacdo de todos os
candidatos aprovados em concurso publico, para provimento de cargo efetivo do
servico publico federal, dentro do nimero de vagas garantido pelo Edital do Concurso
Publico.

8 1° A nomeacéo dos candidatos aprovados dentro do numero de vagas
ofertadas no Edital do Concurso Publico deverd acontecer no prazo de 30 dias,
contando imediatamente apds a homologacdo do resultado final no Diario Oficial da
Unido.

8 22 Aos candidatos excedentes estard garantida a expectativa de
nomeacdo, no prazo regulamentar de validade do concurso publico, desde que assim
surja o interesse e necessidade da administragao.

8 32 Nao se abrird novo concurso enquanto houver candidato aprovado
em concurso anterior com prazo de validade nédo expirado.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo a ratificacdo de direitos
constitucionais estabelecidos e, recentemente, ndo acatados pela Administracdo
Publica Federal, conforme disposicdo contida na Portaria n® 39/2011, da Senhora
Ministra de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

A Carta Magna, em seu art. 37 preconiza, entre outros direitos
constitucionais para os cidaddos, que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao.

Ao se falar em cargo publico, na esfera federal, estamos nos reportando
ao cargo definido pela Lei n? 8.112, de 1990, como o conjunto de atribuicdes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor.

Neste momento, é de suma importancia reprisar que o prazo de validade
do concurso publico, como também as condi¢des de sua realizacdo sdo fixados em
edital, publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal diario de grande circulacéo.
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Infere-se que ao se publicar um edital, todos os 6rgdos responsaveis pelos concursos
publicos foram devidamente consultados e deram o seu aval ao mesmo, inclusive
quanto ao numero de cargos vagos que deverdo ser providos.

O propésito deste projeto de lei é ratificar a obrigatoriedade da nomeacéao
dos aprovados dentro dos numeros de vagas oferecidos, logo apds o ato de
homologacdo do resultado final, num prazo maximo de 30 dias.

O fato determinante para a edicdo desta proposicdo € a Portaria
Ministerial n® 39, de 25 de marco de 2011, do Ministério de Planejamento, Or¢amento
e Gestdo que, em tese, apresenta uma ofensa ao principio da equidade e da
impessoalidade. O citado Ministério através dessa portaria suspende, por tempo
indeterminado, os efeitos das portarias de autorizacdo para a realizacdo de concursos
publicos e de autorizagdo para provimento de cargos publicos no ambito da
Administracdo Publica Federal.

Podemos afirmar que, o pior é se admitir que, em um Estado
Democratico de Direito, apenas os efeitos dos atos administrativos que interessem a
Administracdo sejam considerados, desprezando-se aqueles que ndo lhes sejam
convenientes.

Sobre o tema objeto principal desta proposi¢do podemos trazer a baila o
ja pronunciado no Recurso Extraordinario n? 227.480-7 - Rio de Janeiro, do Supremo
Tribunal Federal, cuja Ementa assim diz:- “Direito constitucional e administrativo.
Nomeacdo de aprovados em concurso publico. Existéncia de vagas para cargo publico
com lista de aprovados em concurso vigente: direito adquirido e expectativa de direito.
Direito subjetivo a nomeacdo. Recusa da Administracdo em prover cargos vagos:
necessidade de motivacdo. Artigos 37, incisos Il e 1V, da Constituicdo da Republica.
Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.”

Por concluséo, ressaltamos que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tem se firmado no sentido de reconhecer que, quando a Administracdo Publica
demonstra a necessidade de preenchimento dos cargos no namero de vagas dispostas
no edital de abertura do concurso publico, a mera expectativa de direito dos candidatos
aprovados antes condicionados a conveniéncia e a oportunidade da Administracdo
(Sumula n? 15 do STF), da lugar ao direito liquido e certo a nomeacédo dos candidatos
aprovados e classificados dentro do nimero de vagas oferecidas.

Estas sdo as razGes que me levaram a apresentar a presente proposicao.

Sala das Sessdes, de maio de 2011.
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Deputada ANDREIA ZITO
PSDB/RJ

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Disposic¢oes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham 0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
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direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacédo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacgdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administra¢@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢cos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos VVereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor pablico da administracéo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;
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Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

[l - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como Se no exercicio estivesse.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundagdes publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em
cargo publico.

PORTARIA N° 39, DE 25 DE MARCO DE 2011

A MINISTRA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, no uso de suas atribuicdes e tendo em vistaa delegacdo de competéncia prevista no
art. 10 do Decreto N° 6.944, de 21 de agosto de 2009, resolve:

Art. 1° Suspender, por tempo indeterminado, os efeitos das portarias de
autorizacao para realizagao de concursos publicos e de autorizagdo para provimento de cargos
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publicos no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
publicadas

até a presente data.

81° - O disposto no caput ndo prejudicaré:

| - o provimento dos cargos cujas nomeacdes foram publicadas até a data da
publicacdo desta Portaria;

Il - a realizacdo de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei No- 8.745, de 9 de dezembro
de 1993; e

Il - a conclusdo dos cursos ou programas de formacdo iniciados antes da
publicacdo desta Portaria, nos concursos realizados em duas ou mais etapas, ficando o
provimento decorrente condicionado a autorizagdo especifica da Ministra de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestéo.

82° A realizacgdo de cursos ou programas de formacgdo que ndo tenham se iniciado
até a data da entrada em vigor desta Portaria também fica condicionada a autorizacdo
especifica da Ministra de Estado do Planejamento, Orgamento e Gest&o.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
MIRIAM BELCHIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Sumula 15

Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem o direito a nomeacao,
quando o cargo for preenchido sem observancia da classificagéo.

FIM DO DOCUMENTO
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