D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.080, DE 2011

(Do Sr. Glauber Braga)

Cria o "Programa Prestando Contas", obrigando todos os Senadores da
Republica, Deputados Federais, Deputados Estaduais e Vereadores a
realizar prestacdo de contas de sua atuacdo parlamentar com
participacéo direta popular e da outras providéncias.

DESPACHO: N
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado o “ Programa Prestando Contas”, que obriga todos os Senadores da
Republica, Deputados Federais, Deputados Estaduais e Vereadores a realizar audiéncias
publicas com a participacdo direta popular, mensalmente, com o objetivo de prestar
informacdes sobre sua atuacdo parlamentar, onde tratardo, dentre outros assuntos,
obrigatoriamente sobre:

| — destinacdo, aplicagdo e execugdo de suas emendas orcamentarias;
Il — proposicdes apresentadas perante as respectivas Casas Legislativas;

Il — condugdo de seus votos nos projetos colocados em discusséo, ficando facultativa a
divulgacdo dos denominados votos secretos;

Art. 2° - As audiéncias publicas poderdo ser realizadas por todos os meios habeis que
permitam a participacao direta popular, cuja divulgacdo se dara através de aviso divulgado na
pagina da internet da respectiva Casa Legislativa e afixacdo no Gabinete de cada Parlamentar,
devendo ser iniciada com no minimo 15 (quinze) dias de antecedéncia da realizacao do ato.

Art. 3° - A contar da data da realizacdo das audiéncias publicas, todos os Parlamentares
destacados no artigo 1° deverdo apresentar os documentos comprobatérios de tal ato no prazo
méaximo de 30 (trinta) dias, junto as respectivas Casas Legislativas, cuja lista de presenca e
participacdo, indicacdo do local e meio que se efetivou, comprovacdo da divulgacdo e
assuntos apresentados serdo pecas obrigatérias para tanto.

Paragrafo Gnico — A lista de presenca devera constar o nome completo e endereco (que podera
ser eletrdnico) dos participantes, no minimo, além das respectivas assinaturas em caso de
audiéncia publica por meio presencial.

Art. 4° - O Senado Federal, a Camara dos Deputados, as Assembléias Legislativas e as
Camaras de Vereadores deverdo disponibilizar em seus sitios oficiais na Internet espaco
destinado a consulta para todas as pessoas interessadas contendo informacGes sobre as
audiéncias publicas realizadas e as que ja estejam designadas pelo Parlamentares que as
integram, individualmente.

Paragrafo Primeiro — Dentre as informacGes gerais contempladas no caput, devera constar,
obrigatoriamente, lista contendo o nome dos Parlamentares que deixaram de realizar as
audiéncias publicas obrigatdrias por forca do programa instituido por esta Lei.

Paragrafo Segundo — Sem prejuizo da obrigacdo contida no pardgrafo anterior, o Senado
Federal, a Camara dos Deputados, as Assembléias Legislativas e as Camaras de Vereadores
deverdo, no primeiro bimestre de cada exercicio, divulgar através dos seus Diarios Oficiais,
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listagem contendo o nome dos Parlamentares que néo realizaram todas as audiéncias publicas
que estavam obrigadas no ano que se findou.

Art. 5° - As audiéncias publicas contempladas nesta Lei equivalem a dias normais de
expediente, ficando sujeito o0 Senador da Republica, Deputado Federal, Deputado Estadual e
Vereador que deixar de realizd-las, aos descontos diretos em seus subsidios na mesma
propor¢do do dia ndo trabalhado, sem prejuizo das anotacbes devidas em seus registros
funcionais existentes junto a respectiva Casa Legislativa.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei ora apresentado tem por objetivo atender duas demandas de suma
importancia nos dias atuais, alcancando, portanto, os anseios de toda populacdo brasileira.

As audiéncias publicas propostas permitem ndo s6 dar divulgacdo e transparéncia a
atuacdo de todos os parlamentares de nosso pais, que no dia-dia recebem cobrancas de toda
populacdo, como também possibilitar maiores esclarecimentos sobre as funcbes que
competem ao Poder Legislativo.

Como cedico, estamos em um momento que inimeras legislacdes, atendendo os
anseios e cobrancas advindas da sociedade, estdo sendo promulgadas com o fito de oferecer
maior transparéncia na atuacdo dos agentes politicos.

A proposta em questdo atenta rigorosamente para 0s principios que devem nortear a
Administracdo Publica, com previsdo expressa no art. 37 da Constituicdo Federal, que obriga
uma atuacéo pautada nos principios da legalidade, publicidade e eficiéncia.

Da mesma forma que a Lei Complementar n° 101/2000 (Responsabilidade Fiscal), em
seu § 4°, do artigo 9°, exige que o Poder Executivo demonstre o cumprimento da metas fiscais
de cada quadrimestre, em audiéncia publica, entendo que, por analogia, também temos a
obrigacdo de oferecer maiores informacbes e transparéncia quanto a atuacdo do Poder
Legislativo.

E direito de toda a sociedade pedir que o agente publico preste informagdes de sua
atuacdo, prerrogativa esta contemplada desde muito tempo atras através da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadéo de 1789.

Com a aprovagéo deste projeto de Lei, iremos implantar mais um canal de informagao
e transparéncia junto a todo cidaddo, que tera o direito de participar com maior afinidade dos
mandatos parlamentares que o representa.
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Sem duavida todos os parlamentares devem prestar contas de sua atuacdo, municiando
de informacBes o cidaddo que o elegeu, como também lhe oferecendo espaco para pleitear
algo necessario que merece maior abrangéncia de discusséo.

O avanco que se pretende com este projeto de Lei é oferecer ao cidaddo uma
ferramenta para cobrar de todos os parlamentares aquilo que entende devido. Por outro lado,
também possui a natureza de oferecer maiores conhecimentos sobre a competéncia
constitucional do Poder Legislativo, que por vezes sofre cobrancas de algo que foge de sua
alcada, sem possibilidade do contraditorio.

N&o podemos deixar de dar uma satisfacdo de forma mais presente a toda populagéo
que confiou aos membros do Poder Legislativo um mandato para representa-lo. A sociedade
de forma geral cobra uma satisfacdo de todos que exercem cargo publico.

Com a aprovacdo deste projeto de Lei nada ird acarretar de prejuizo para 0s
Parlamentares de nosso pais. Muito pelo contréario. Todos terdo a possibilidade de demonstrar
a sua plena atuacao, recebendo uma avaliacdo e resposta quanto ao merecimento de confianca
por parte da populagéo.

Por derradeiro, insistindo na questdo, temos de disponibilizar a todos os cidadéos e a
sociedade civil organizada, de forma mais transparente e efetiva, o denominado mandato
participativo, resgatando, por conseguinte, a representatividade popular que certamente sera
uma ferramenta capaz de contribuir nas decisdes a serem tomadas pelo Poder Legislativo.

Confiando, portanto, no empenho dos Senhores Deputados na continua luta por uma
participacdo direta popular na atuacdo do Poder Legislativo, resgatando ndo s6 a
representatividade, como também a transparéncia e eficacia no desenvolvimento do mandato
conferido, é que oferecemos a consideracdo dos Nobres Pares o presente Projeto de Lei.

Brasilia, 14 de abril de 2011.

Glauber Braga
Deputado Federal (PSB/RJ)

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
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privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a&mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XI1 - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XI1I - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, I, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissbes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundacgdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
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complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacgdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacBes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informaces sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei disporé sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgédo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou fungéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como Sse no exercicio estivesse.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo IV
Da Execucdo Orcamentéaria e do Cumprimento das Metas

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional
as reducdes efetivadas.

8 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacGes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Pablico nédo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap0s 0 encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados
demonstrados nos balancos.
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Art. 10. A execucdo orcamentéria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracéo
financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da
Constituicdo.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1080/2011



