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EMENDA N° , DE 2011, A MP N¢ 532, DE 2011

Sanp P

Emenda Aditiva 2 Medida Proviséria n? 532 de
2011, que acrescenta arligo estendendo o
beneficio instituido pela Lei n® 8.529, de 14 de
dezembro de 1992.

Acrescente-se o seguinte artigo a MP n2 532/2011:

Art. Fica estendido aos empregados contratados pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) até 31 de dezembro de 1976 o beneficio de complementagao
de aposentadoria de que trata a Lei n® 8.529, de 14 de dezembro de 1892.

Paragrafo Unico. A ECT recolhera, anualmente, nos termos dos arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, ao Tesouro Nacional, os recursos finan-
ceiros necessarios ao cumprimento do disposto neste artigo.

JUSTIFICAGAO

A Lei n? 8.529, de 14 de dezembro de 1992, instituiu complementacao de
aposentadoria para empregados da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT),
empresa publica em que foi transformado o Departamento de Correios e Telegrafos
(DCT), por forga do Decreto-Lei n? 509, de 20 de margo de 1969.

Todavia, o art. 42 da Lei n® 8.529 restringiu a concessao do beneficio apenas
ao segmento funcional dos ex-estatutarios do DCT, assim violando a isonomia que, na
data de inicio da sua vigéncia — 14 de dezembro de 1992 —, ja se estabelecera entre todos
0s empregados integrados aos quadros da ECT até 31 de dezembro de 1976, o que incl
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os ex-estatutarios e os agregados oriundos do DCT, estes admitidos como celetistas até
1968, e os contratados pela ECT entre 20 de margo de 1969 e 31 de dezembro de 1976.

A interpretagao corrente nos 6rgaos previdenciarios é a de que, em virtude
da redacgao atual do art. 42 da Lei n® 8.529, somente fazem jus a4 concessdo do beneficio
da complementagdo de aposentadoria aqueles ex-servidores oriundos do DCT, que te-
nham sido incorporados aos quadros da ECT até 31 de dezembro de 1976.

Tal exegese administrativa decorre do conflito que se constata entre o teor
do art. 12 da Lei n? 8.529, que, sem nenhuma reserva, especifica como destinatarios do
beneficio da complementacido de aposentadoria os empregados integrados nos quadros
da ECT até 31 de dezembro de 1976, e o texto do art. 4° do mesmo diploma legal, que
restringe a concess&o do beneficio aos empregados que foram estatutarios no DCT e gue,
na forma da Lei n? 6.184, de 11 de dezembro de 1974, optaram pela integra¢do aos qua-
dros da ECT como empregados celetistas.

Contudo, quando da transformacgao do DCT em empresa pablica, em margo
de 1969, a ECT recebeu servidores estatutarios, regidos pela Lei n® 1.711, de 1952, e ce-
letistas originarios do DCT (contratados entre 1862 ¢ 1968, alguns como menores apren-
diz e outros apOs aprovagao em concursos publicos promovidos pelo antigo DASP - De-
partamento Administrativo do Servigo Publico), sendo os celetistas denominados de agre-
gados pelo Decreto-Lei n® 200, de 1967, e pela Lei n® 6.184, de 1974, de modo que, a
partir de 31 de dezembro de 1976, em virtude de opg¢ao, passaram todos eles a condigao
de empregados regidos pelas normas da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), ex-vi
do art. 11 do Decreto-Lei n? 509, de 20 de margo de 1969 (com a redagao que the foi dada
pelo Decreto-Lei n® 538, de 17 de abril de 1969).

Assim, a partir de 31 de dezembro de 1976, a integracao efetivada em virtu-
de da opgao exigida pela mencionada Lei n® 6.184, dos servidores estatutdrios e agrega-
dos ao conjunto de empregados da ECT consolidou e uniformizou o quadro de pessoal da
empresa em um s6 regime juridico, em consonancia com o que dispde o art. 11 do Decre-
to-Lei n? 509 (com a redagéo que the foi dada pelb Decreto-Lei n® 538, de 1969).
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E evidente, por conseguinte, que ao restringir o beneficio aos ex-estatutarios
do DCT, a regra estabelecida no art. 4° da Lei n 8.529 violou o principio constitucional da
isonomia, porquanto deu tratamento privilegiado a um grupo de empregados com carreira
profissional idéntica & de outros — também integrados aos quadros da empresa até 31 de
dezembro de 1976 — s6 havendo, como diferencial entre eles, a forma de integragéo, que
nao pode ser motivo tnico e determinante para justificar o tratamento desigual a empre-
gados integrados a empresa dentro do mesmo intervalo de tempo definido pelo diploma
legal, para nela exercerem os mesmos cargos, executarem as mesmas tarefas, ganharem
0s mesmos salarios e estarem sujeitos a0 mesmo regime juridico, as mesmas normas in-
ternas e, até, ao mesmo acordo coletivo de trabalho.

Esse entendimento tem causado dificuldades insuperaveis a aposentadoria
dos demais empregados também integrados a4 ECT até a data-limite de 31 de dezembro
de 1976, compelindo-os a longas disputas judiciais, pois, em nao havendo, como de fato
ndo ha, qualquer outro elemento teleotdgico que fundamente a assimetria de tratamento,
verifica-se o nitido carater discriminatério do art. 4% da Lei n® 8.529, o que justifica plena-
mente a emenda ora apresentada, a fim de adequar a Lei ao principio constitucional da
isonomia e, principalmente, fazer justigca aos trabalhadores e seus pensionistas.

Enquanto aguardam uma solugdo, esses trabalhadores aposentam-se e con-
tinuam trabalhando nos Correios. Isto significa, ao mesmo tempo, um 6nus para a ECT e
para a Previdéncia, pois a primeira ndo pode despedi-los ja que, conforme a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, a aposentadoria nao extingue o contrato de trabatho e, por
sua vez, o INSS tem que desembolsar, a curto prazo, valores que poderia compensar com
0s que passaria a auferir, a longo prazo, com a substituicdo desses aposentados.

A presente propositura funda-se, portanto, na necessidade juridico-
constitucional de, superando a restrigdo do art. 4% da Lei n® 8.529, restaurar o tratamento
igualitario entre todos aqueles empregados que foram integrados nos quadros da ECT até
31 de dezembro de 19786, adequando a Lei n® 8.529 as normas insculpidas no art. 7° da
Lei Complementar n? 95, de 26 de fevereiro de 1998, que determina a preponderéncia do
primeiro artigo da lei ordinaria sobre todos os seus demais dispositivos, o que se busca,
de forma inequivoca, com a redagao dada ao caput do art. desta emenda, a fim de permi- s
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tir que os empregados ativos e inativos, e respectivos pensionistas, admitidos nos quadros
da ECT até 31 de dezembro de 1976 sejam igualmente beneficiados pela compiementa-
¢ao de aposentadoria.

Ademais, esta proposigdo também se fundamenta no precedente adotado
pelo Poder Executivo através do PL n? 6.603/2002, convertido na Lei n? 10.478, de 28 de
junho de 2002, que contemplou a laboriosa categoria dos ferrovidrios da RFFSA em liqui-
dagéo com a extensdo do beneficio da complementacio de aposentadoria instituido pela
Lei n? 8.186, de 21 de maia de 1991, conforme justificado na Exposicio de Motivos Inter-
ministerial n® 098/MP, de 28 de margo de 2002, que o acompanhava, in verbis:

"3. A presente proposta justifica-se pela necessidade
de se dar tratamento isondmico aos empregados de uma
mesma empresa € mesma situagdo, por intermédio de
instrumento legal que assegure a complementacao de a-
posentadoria, de que trata a Lei ne 8.186, de 1991, aos
ferroviarios da RFFSA, alcan¢ando todos aqueles que fo-
ram admitidos até 21 de maioc de 1991, corrigindo a a-
brangéncia da Lei, que estabeleceu a data de 31 de outu-
bro de 1969, deixando a descoberto os empregados admi-

tidos dessa data até a sua vigéncia.”

Aiém de atender aos pressupostos constitucionais e legais ja referidos, a
emenda ora submetida aos llustres Pares proporcionara & ECT uma economia anual de
R$ 1,432 bithao (um bilhdo e quatrocentos e trinta e dois milhdes de reais) gragas a subs-
tituicao de 12.258 empregados em final de carreira, que custam R$ 2,316 bilhdes por ano,
por igual nimero de novos empregados, de menor custo unitario, que custardo R$ 884
mithdes, assim constituindo a redugdo permanente de despesas acima referida.

Em conseqiiéncia, estara o Tesouro Nacional plenamente habifitado a fazer
face as despesas com o pagamento da complementagao de aposentadoria aos beneficia-
rios desta emenda, as quais situar-se-ac em torno de R$ 135 milhes por ano.
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Importa salientar, ainda, que a ECT é reconhecida por mansa e pacifica ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Federal como autarquia especial, uma vez que os ser-
vigos que presta a populacio sdo servigos publicos de prestacdo obrigatdria pela Unido, a
quem cabe a manutengéo do servigo postal (CF, Art. 21, X).

Nesta condigao — de aufarquia especial —, a ECT é representante da Unido
Federal como detentora do monopdlio pdstal (Lei n? 6.538, de 22 de junho de 1978) e go-
za dos privilégios concedidos pela Constituicio & Fazenda Ptiblica, tais como: isengao de
custas processuais e prazos em dobro ou em quadruplo perante os tribunais; sujeicdo a
taxa reduzida de 0,5% (meio por cento) ao més de juros moratérios nos processos judici-
ais, inclusive trabalhistas (as empresas privadas pagam juros de um por cento ao més);
pagamento de condenagdes judiciais, inclusive trabalhistas, através de precatérios (CF,
Art. 100), isengdo de impostos de importacao, ICMS, ISSQN, IPVA, IPTU etc. face a apli-
ca¢ao do principio da reciprocidade tributaria.

Contudo, no que se refere ao seu vasto quadro de pessoal, a ECT adota o
regime da Consolidagao das Leis do Trabaltho (CLT), o que lhe confere um carater hibrido
incompativel, ao nive! constitucional, com os privilégios assegurados a Fazenda Publica,
haja vista que os servidores desta, quer na Administragéo Direta, quer nas demais Autar-
quias, sdo integrantes do Regime Juridico Unico instituido pela Lei n2 8.112, de 11 de de-
zembro de 1980, constando do rol de seus direitos o de aposentadoria integral, ou seja,
com os vencimentos € demais vantagens percebidos no dia da jubilagado.

E justo, pois, consoante o texto do caput e do paragrafo Gnico do artigo des-
ta emenda, que seja atribuido & ECT o encargo de carrear ao Tesouro Nacional, indepen-
dentemente dos repasses de lucros normais decorrentes das suas atividades operacio-
nais, 0s recursos financeiros necessarios ao pagamento do beneficio, uma vez que, de
forma obliqua, 4 mingua de adequada regulamentacéo sobre a natureza juridica da ECT —
empresa publica ou autarquia —, os valores complementares aos das aposentadorias
pagas pelo INSS aos seus servidores estdo sendo, ha longo tempo, incorporados aos re-
suitados econdmico-financeiros da entidade em detrimento desses antigos servidores e do

préprio desenvolvimento futuro dos Correios.
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Alem disso, estima-se que a aprovagao do projeto produzira efeitos positivos
para alavancar o crescimento da ECT, de sorte que os aumentos de sua producao pode-
rag, segundo o meétodo MGE do BNDES, gerar 3.223 empregos indiretos na sua cadeia
produtiva e 16.259 empregos efeito-renda poderao ser criados de forma difusa na econo-
mia, coma conseqiiéncia do estimulo ac aumento da producdo em outros setores gracas
ao aumento do consumo proporcionado pelos salarios recebidos pelos novos empregados
diretos e indiretos, 0 que ensejara aumento na arrecadagao de contribuigdes previdencia-
rias e impostos.

A emenda é, pois, meritoria, por assegurar tratamento justo e igualitario a
empregados que foram integrados e que laboraram em idéntica situagao na mesma em-
presa estatal, por beneficiar a ECT com inestimavel oportunidade de crescimento da pres-
tagio de servigos a sociedade, bem como por estar em estreita consonédncia com as me-
tas governamentais de ampliagdo do emprego e de universalizagdo dos servigos publicos
como bases fundamentais do combate a exclusio e as desigualdades sociais.

Cumpre-me, finalmente, destacar que, nesta oportunidade, em que o Poder
Executivo promove, através da MP 532, a reestruturagdo organizacional dos Correios, € o
momento adequado para corrigir as injusticas cometidas contra esses antigos servidores e
reafirmar o direito que, democraticamente, o Congresso Nacional ja lhes concedeu por
duas vezes: ha quase vinte anos, quando aprovou a Lei n? 8.528, de 1892, e dez anos

depois aprovou o PLC n® 6/2002, cujo veto presidencial ainda esta por ser apreciado.

E como justifico esta emenda a Medida Proviséria n® 532, de 2011, contando
com o apoio dos llustres Pares para sua aprovagao
Sala das Sessdes, em L’é de maio de 2011.
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