COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N* 7.500, DE 2006
(Apensado o Projeto de Lei n.° 653, de 2007)

Acrescenta o art. 86-A a Lei n.° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, para
determinar a obrigatoriedade da assisténcia
psicolégica a educadores e educandos da
educacao basica.

Autora: Deputada PROFESSORA RAQUEL
TEIXEIRA
Relator: Deputado EFRAIM FILHO

| - RELATORIO

O projeto de lei referenciado, de autoria da Deputada
Professora Raquel Teixeira, acrescenta o art. 86-A a Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagé&o nacional,
para determinar a obrigatoriedade da assisténcia psicoldgica a educadores e
educandos da educacdo bésica, estabelecendo o prazo de cinco anos,
contados da sua publicacéo, para a implantacao do referido servigo.

Ao projeto original foi apensado o Projeto de Lei n.° 653,
de 2007, do Deputado Jodo Dado, com igual escopo, porém fixando prazo mais
exiguo, qual seja, de dois anos para que os estabelecimentos de ensino
publico implementem, gradualmente, a referida assisténcia psicoldgica.

As proposicdes foram distribuidas a Comissado de
Educacao e Cultura, sendo que, nela, foi apresentada uma emenda ao projeto
original pelo Deputado Lira Maia, com o objetivo de vincular a assisténcia
psicoldgica prestada nas escolas ao SUS — Sistema Unico de Satde.



Essa Comissdo de mérito aprovou a proposicao original
e rejeitou a Emenda n.° 1/2007 e o Projeto de Lei n.° 653/2007.

Nesta Comisséo, o Projeto de Lei recebeu a Emenda n°
1/2010, de autoria do Deputado Jorginho Maluly, que vincula a assisténcia
psicoldgica aos educandos e educadores ao SUS.

O Substitutivo de minha autoria apresentado nesta
Comisséo recebeu a Emenda n° 1/2011, de autoria do Deputado Osmar
Serraglio, que tem o mesmo teor da Emenda n°® 1/2007, apresentada na
Comisséo de Educacéao e Cultura.

E o relatorio.
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Dispbe o Regimento Interno da Camara dos Deputados,
art. 32, IV, “a”, do RICD, que compete a esta CCJC manifestar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposicoes
referenciadas.

Analisando o Projeto de Lei n°® 527, de 1999, o Projeto de
Lei n.° 653/2007, a Emenda n.° 1/2007 rejeitada pela CEC e as Emendas
apresentadas nesta Comisséo a luz do ordenamento juridico-constitucional em
vigor, constato que a matéria neles tratada obedece aos requisitos essenciais
de constitucionalidade, consoante o disposto no art. 22, inciso XXIV, e art. 48,
caput, da Constituicao Federal.

Verifico, contudo, que as proposicoes em analise
apresentam vicio de iniciativa ao versarem sobre organizagao e funcionamento
de 6rgdo do Poder Executivo e fixarem prazo para a regulamentacdo da Lei
projetada. Nessa matéria, somente ao Presidente da Republica compete iniciar
0 processo legislativo, ex vi art. 84, inciso Ill e inciso IV, “a”, da Constituigdo
Federal.

Ainda, as Emendas apresentadas nesta Comissao
pretendem inserir matéria atinente ao mérito, cuja competéncia é da Comissao
de Educacéo e Cultura, o que contraria 0 Regimento Interno desta Casa. Com



0 escopo de sanar as incorre¢cdes apontadas sugerimos seja mantido o
Substitutivo apresentado nesta Comissao.

A técnica legislativa empregada na elaboracdo da
proposicdo original e das Emendas em exame estd em consonancia com a Lei
Complementar n° 95, de 1998, ao buscar a alteracdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacado vigente. A citada Lei Complementar determina que o
mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa (art. 7° inciso IV, da Lei
Complementar n° 95/98).

Face ao exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 7.500, de 2006, do
Projeto de Lei n.° 653, de 2007, da Emenda n.° 1/2007, apresentada na
Comisséo de Educacédo e Cultura, da Emenda n° 1/2010 e da Emenda n°
1/2011, na forma do Substitutivo ora oferecido.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N* 7.500, DE 2006

(Apensado o Projeto de Lei n.° 653, de 2007)

Acrescenta o art. 86-A a Lei n.° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, para
determinar a obrigatoriedade da assisténcia
psicolégica a educadores e educandos da
educacao basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa

a vigorar acrescida do seguinte art. 86-A:
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“‘Art. 86-A. Sera assegurada a educandos e
educadores da educacdo béasica a assisténcia
psicoldgica, provida por profissional habilitado.

Paragrafo Unico. Para a implementacdo do disposto
no caput serdo consideradas, especialmente, as relacdes
referentes ao numero de alunos por psicélogo e ao
namero de estabelecimentos de ensino por psicélogo.
(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2011.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator



