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Trata-se de projeto de lei complementar de autoria do Deputado Manoel
Junior, cujo objetivo é alterar a Lei Complementar n°® 101, de 2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, no que se refere a possibilidade de endividamento
por parte de entes da Federagéo.

O art. 31 da LRF estabelece que se a “divida consolidada de um ente da
Federacao ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele
reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo me-
nos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro”. Determina ainda referido artigo que, en-
guanto perdurar o excesso, a unidade da Federacéo ficara proibida de “realizar opera-
cdo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipacdo de receita, ressalvado o re-
financiamento do principal atualizado da divida mobiliaria”.

Deseja o autor da proposta que a proibicdo acima referida ndo se aplique
as operacdes de crédito internas ou externas destinadas ao financiamento de progra-
mas e projetos de saneamento basico, sob o argumento de que algumas regides brasi-
leiras sdo bastante carentes no tocante aos servicos de abastecimento de agua e de
coleta de esgotos sanitarios. Essa caréncia estaria prejudicando as populacdes atingi-
das, inclusive por conta da prevaléncia de uma série de doencas endémicas, como di-
arreias infecciosas, hepatite A, entre outras.

Feita a distribuicdo da matéria, foram designadas esta Comisséao, para se
pronunciar quanto ao mérito e a adequacao financeira e orcamentaria da proposi¢ao, e
a Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania, para se pronunciar apenas quan-
to a constitucionalidade e juridicidade do PLP.
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Conforme j& mencionado, cabe a esta Comissdo examinar a proposi¢ao
sob os aspectos da adequacao financeira e orcamentaria e do mérito.

Quanto ao primeiro aspecto, entendemos ser de extrema importancia o
modelo de gestao fiscal responsavel adotado pelo Brasil, por meio da LRF. Tal modelo
caracteriza-se pelo estabelecimento e controle de metas de equilibrio orcamentério e
de limites fiscais. A proposta ora em andlise, ainda que aparentemente afete as finan-
cas publicas somente nos niveis estadual e municipal, pode trazer impactos indeseja-
veis sobre as finangas federais, tendo em vista que um maior endividamento de esta-
dos e municipios, acima dos limites estipulados legalmente, pode ensejar dificuldade
por parte desses entes em honrar com 0S compromissos ja assumidos para com a Uni-
ao.

No tocante ao mérito, a despeito de considerarmos razoaveis as afirma-
¢cbes do autor da proposta no que se refere a necessidade de propiciarmos abasteci-
mento de agua e esgotamento sanitario a todos os brasileiros, de todas as regides, jul-
gamos inapropriado que isso seja feito por meio de mais endividamento por parte de
estados e municipios. Entendemos que a LRF é uma grande conquista do povo brasi-
leiro e que ndo deve ser alterada na direcdo de um menor esforco fiscal. Pelo contrario,
se vier a ser alterada, que seja com o intuito de garantir ao recurso publico uso ainda
mais criterioso e com mais parcimodnia. Como alternativa, sugerimos que sejam imple-
mentadas alteracdes no marco regulatorio do setor, de forma a atrair investidores pri-
vados. Assim, 0s projetos poderiam ser conduzidos, por exemplo, em parceria com 0
ente publico, utilizando o arcabouco das parcerias publico-privadas.

Isso posto, somos pela inadequacéo financeira e orcamentéria da matéria,
e, no mérito, pela sua rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Pauderney Avelino
Relator



