PROJETO DE L-EI N° DE 2011
(Do Sr. Beto Faro)

Altera os Arts. 6° e 8° da Lei n°® 7.990, de
28 de dezembro de 1989, o inciso 1l, do Art. 2°, da
Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os Arts. 6° e 8° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e o inciso 11, do Art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, com o objetivo
de instituir nova sistematica para o célculo da Compensacdo Financeira pela Exploracao
de Recursos Minerais (CFEM) e dispBe sobre procedimentos para a transparéncia e o
controle social na gestdo desses recursos.

Art. 2° O art. 6° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 6° A compensa¢do financeira pela exploracdo de recursos minerais, para
fins de aproveitamento econdmico, sera de até 7% (sete por cento) sobre o valor
do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apos a
altima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua
transformacéo industrial.”

Art. 3° O art. 2°, da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 2° Para efeito do calculo da compensacao financeira de que trata o art. 6°
da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-se por faturamento liquido
o total das receitas de vendas, excluidos, apenas, os tributos incidentes sobre a
comercializa¢do do produto mineral.

Il - fertilizante, carvdo e demais substancias minerais: 2% (dois por cento),
ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo;

IV - ouro: 1% (um por cento), quando extraido por empresas mineradoras, e
0,2% (dois décimos por cento) nas demais hipoteses de extracdo; e ferro, 3%
(trés por cento) quando destinado para transformagdo industrial no estado de
origem, 4,5% (quatro e meio por cento) quando destinado para transformacao
industrial em outras regides do pais, e 7% (sete por cento) quando destinado para
exportacdo da matéria prima.”

Art. 4° O caput do art. 8% da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:



“Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei,
inclusive o da indenizacédo pela exploracédo do petréleo, do xisto betuminoso e do
gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da Administracdo Direta da Unido, até o
altimo dia atil do segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente
corrigido pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parametro de correcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacéo
dos recursos em pagamento de divida e de despesas com pessoal e custeio, de
qualquer natureza.”

Art. 5° Ressalvado o limite estabelecido no art. 2° fica o Poder Executivo
autorizado a alterar as taxas relativas a Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos minerais (CFEM) sobre os produtos minerais, ndo alteradas nesta Lei, de
modo a se fixar o preco justo pela exploracdo mineral sem prejuizo da competitividade
desses produtos.

Art. 6° Os recursos que cabem aos Estados e Municipios pelas compensacdes
financeiras da exploracdo mineral serdo aplicados mediante a consulta prévia aos
Conselhos de Desenvolvimento nas respectivas esferas, em projetos e programas nas
areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da educacdo, da cultura, da ciéncia e
tecnologia e da sustentabilidade ambiental.

81° Integrardo os Conselhos referidos no caput, com direito a voz e voto, e
participacdo paritaria com o setor publico, organizacdes da sociedade civil conforme
especificacdo no Regulamento desta Lei.

82° Na execucdo dos recursos das compensacOes de que trata esta Lei, aplicam-se,
plenamente, no que couber, o disposto no Capitulo IX, da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, com a redacéo e os acréscimos instituidos pela Lei Complementar n°
131, de 27 de maio de 20009.

Art. 7° A parcela da CFEM que cabe a Unido, deduzidas aquelas destinadas, por
Lei, aos seus Orgaos especificos, passard a compor as fontes de recursos e estardo
sujeitas aos mesmos objetivos, bases e condi¢bes operacionais estabelecidas para o
Fundo Social instituido pelo Art. 47, da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo

JUSTIFICACAO
Este Projeto de Lei propGe alteragdes na atual sistematica que orienta o calculo do valor
das contrapartidas devidas a Unido pelas empresas que exploram 0s recursos minerais
no Brasil com vistas a garantir a justa remuneragdo da sociedade brasileira pela
exploragcdo mineral, sem prejuizo dos niveis de competitividade do setor.
Visa, ainda, a atualizacdo da legislacdo sobre a matéria no tocante a transparéncia e o
controle social da gestdo desses recursos.
A Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos minerais (CFEM) esta
definida pelo art. 20, 81°, da Constituicdo Federal.



Conforme estudo sobre a matéria elaborado pela Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados’, a compensacdo financeira pela exploracdo desses recursos ndo pode ser
confundida com tributo. Rigorosamente, trata-se de um prego pago pelo empreendedor,
ao proprietario do recurso natural, o Estado brasileiro, pelo direito de explorar e
comercializar esse recurso.
Para elucidar essa questdo, o STF, por meio de Acdrddo proferido pela 1* Turma, em
decorréncia do Recurso Extraordinario n° 228.800-5/DF, de 2001, discorreu sobre o
tema deixando claro que a natureza da receita auferida mediante a exploracdo dos bens
pablicos, em nada se assemelha a de ordem tributaria, mas sim, patrimonial.
No caso da CFEM, esse esclarecimento importa para, de plano, se refutar
argumentagdes que vinculam a cobranga dessa contribuicdo a elevada carga tributéria;
variavel do ‘custo Brasil’.
O estudo citado, do qual extraimos subsidios para esta justificagdo da iniciativa,
esclarece que ha, no mundo, trés sistemas basicos para calculo de compensacdes
financeiras (ou royalties) pela exploracdo de recursos minerais, a saber:

e com base na quantidade ou por peso;

e ad valorem ou com base no valor ou percentual da receita; e

e com base no lucro
No Brasil, a Lei n° 7.990, de 1989, adotou o critério de “faturamento liquido’ como base
de céalculo para a CFEM, mas nao definiu o percentual dessa compensacdo para 0sS
varios minerais, € nem definiu o que seria “faturamento liquido”. A Lei n° 8.001, de 13
de marco de 1990, corrigiu essa lacuna, em termos.
De uma maneira geral, pode-se dizer que os valores cobrados, no Brasil, a titulo de
CFEM estdo entre os mais baixos do mundo. Ademais, € o Unico pais a adotar o critério
do ‘faturamento liquido’.
Estudo do Fundo Monetéario Internacional, de 2007, citado no mencionado estudo da
Consultoria Legislativa desta Casa, conclui que especificamente no caso do minério de
ferro, o Brasil assumia posicdo de pais cujo Estado possui a menor participacdo nos
beneficios totais relativos a exploracdo desse recurso mineral.
Enquanto no Brasil a CFEM ¢ de 2% sobre o faturamento liquido, na Australia, por
exemplo, as empresas pagam ao Estado como contrapartida para a exploracdo do
minério de ferro, de 5% a 7,5% do valor “na mina”.
Na China, a contrapartida ao Estado ¢ de 2% “sobre as vendas” e, na Indonésia, de 3%
também “‘sobre as vendas” do minério.
Vé-se, pois, que a baixa CFEM sobre a exploracdo do minério de ferro, no caso,
decorre, tanto da baixa taxa quanto da base célculo adotada (faturamento liquido).
Ademais, o caput do art. 2°, da Lei n® 8.001, de 1990, ao conceituar ‘faturamento
liquido’ inovou ao conceitud-lo como sendo o faturamento bruto, descontados, além dos
tributos, as despesas com transporte e seguro.
Por suposto, 0s custos operacionais ndo poderiam ser incluidos nas deducdes para o
calculo do faturamento liquido que deveria expressar equivaléncia ao valor ‘na mina’.
Inclusive, despesas incorridas com esteiras, pas carregadeiras e caminhdes fora de
estrada, para transporte de minério até as unidades de pré-processamento, sao as vezes
utilizadas como deducéo.
Assim, tal procedimento tem implicado no rebaixamento ainda maior das taxas pagas
pelas empresas pela exploragdo dos recursos minerais. O Para e Minas Gerais, Estados
lideres na producdo mineral do Pais, com 70% da arrecadacdo dessa compensacao, sao
0s que mais sofrem com essa deducéo indevida.
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Em suma, os niveis fabulosos da riqueza propiciada aos grupos privados pela
exploracdo dos recursos minerais no Brasil, notadamente no periodo recente de elevacéo
acentuada dos pregos das commodities no mercado mundial, ndo geram as justas
contrapartidas para a sociedade brasileira.

No caso do estado do Para, somente as exportacbes de minério de ferro em 2010,
somaram cerca mais de US$ (F.O0.B) 7.3 bilhdes. Nesse ano, o valor total arrecadado
pelo estado a titulo de CFEM, foi R$ 315 milhdes (cerca de US$ 907 milhdes), de
acordo com o DNPM — Departamento Nacional de Producdo Mineral. Ou seja, no ano
de 2010, o valor total apropriado por Minas Gerais a titulo de CFEM, para todos 0s
mineérios, correspondeu a 6.9% do valor exportado, pelo estado, de minério de ferro,
apenas.

Quanto a tributacdo, estudo realizado por Mackenzie acerca da tributacdo sobre os
minerais (citado pelo estado da Consultoria da Camara), aponta que o Brasil tem uma
das mais baixas cargas tributarias sobre esses produtos em todo o mundo.

O imposto sobre a exportacdo (IE) ndo incide sobre produtos minerais exportados. Da
mesma forma, 0s minerais e concentrados ndo estao sujeitos ao pagamento do IPI.

A contribuigéo para o financiamento da seguridade social (COFINS) e o Programa de
Integracdo Social (PIS), que desde 1988 passou a financiar o seguro-desemprego, nao
incidem sobre as receitas da exportacao.

No Brasil, as exportaces de produtos primarios, incluindo os minerais e produtos semi-
elaborados, bem como a prestacdo de servicos para o exterior, passaram a ter direito a
isencdo do ICMS com a aprovacao da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de
1996, também conhecida como Lei Kandir.

Os Municipios tém competéncia para instituir impostos sobre propriedade predial e
territorial urbana (IPTU), sobre transmissdo de bens iméveis (ITBI), e sobre servigos
(ISS) nao compreendidos no campo de incidéncia do ICMS.

Todos esses impostos podem incidir sobre empresas de mineracdo. No entanto, apenas o
IPTU é devido anualmente. Os demais tém caréater eventual.

Esta proposicdo pretende se constituir em ferramenta legal para sanar permissividades
excessivas e descabidas na exploracdo mineral, em particular, na exploragdo do minério
de ferro, com vistas a garantir a justa compensacdo financeira para a populagéo
brasileira.

Assim, o Projeto propde a elevacdo do teto da Compensacgéo Financeira pela Exploragéo
de Recursos minerais (CFEM), dos atuais 3% sobre o faturamento liquido, para 7%, e
corrige a definicdo dessa categoria para vedar a préatica indevida, atual, de deducéo, do
faturamento bruto, dos custos operacionais.

Para o0 seu objeto particular, a proposi¢do objetivamente altera a CFEM na exploragéo
dos minérios de ferro com o propdsito combinado de induzir o processo de agregacédo
de valor dessa matéria prima nos respectivos estados ou no territério nacional, de modo
a transformar a atividade em auxiliar efetiva do desenvolvimento do pais.

Assim, o Projeto propde o valor da CFEM, de 3% sobre o faturamento liquido da
exploracdo do minério de ferro quando a industrializagdo do produto ocorrer na unidade
da federacdo de localizacdo da matéria prima. Quando a industrializagdo ocorrer em
outra regido do pais, a CFEM passaria a 4,5% e, em se tratando de exportacdo de
minério de ferro, a taxa seria de 7%.

A proposicao sugere a alteracdo do caput do art. 8% da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro
de 1989 para garantir que os recursos derivados da CFEM sejam destinados, apenas,
para atividades de investimento de forma a doté-los de poder de indugéo do processo de
desenvolvimento.



Mantido o limite de 7% sobre o faturamento liquido, o Projeto autoriza o Poder
Executivo a alterar as aliquotas da CFEM dos demais produtos minerais, além do
minério de ferro, para, sem o comprometimento dos niveis de competitividade dos
produtos, ampliar as contrapartidas para a sociedade brasileira pelas concessbes
privadas para a atividade mineral como um todo.

A proposicao estabelece, ainda, mecanismos para a ampliacdo da transparéncia e
participacdo e controle social dos recursos gerados pela CFEM, direcionando-os
exclusivamente para investimentos no combate a pobreza e em areas estratégicas para o
desenvolvimento.

Ante 0 exposto, acreditamos que o parlamento brasileiro estara prestando contribuicéo
relevante para a populagdo e o desenvolvimento do pais com a aprovagdo desta
proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

Deputado Beto Faro



