Mensagem n® 111

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicio, submeto a elevada deliberagao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 532 ,de 28 de  abril de 2011, que
“Acresce e da nova redacfo a dispositivos das Leis n* 9.478, de 6 de agosto de 1997, ¢ 9.847, de
26 de outubro de 1999, que dispdem sobre a politica e a fiscalizagdo das atividades relatrvas ac
abastecimento nacional de combustiveis; altera o § 1° do art. 9° da Lei n® 8.723, de 28 de
outubro de 1993, que dispde sobre a redugao de emissdo de poluentes por veiculos automotores;
dé nova redagdo aos arts. 1% 2% e 3° do Decreto-Lei n® 509, de 20 de marco de 1969, que dispoe
sobre a transformagio do Departamento dos Correios ¢ Telégrafos em empresa piblica; altera a
Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a Organizacao da Presidéncia da
Repiblica e dos Ministérios. e da outras providéncias™.

Brasilia, 28 de  abril de 2011.
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EM INTERMINISTERIAL N¢ 00013/MME/MF/MDIC/MAPA/MC/MP

Brasilia, 28 de abril de 2011

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos & superior consideragao de Vossa Exceléncia proposta de Medida
Provisoria que versa sobre a adequagao de competéncias de entidades da Administragcao Publica
Federal de forma a mais bem responder aos desafics contempordneos de nossa sociedade. Em sua
primeira parte a medida objetiva reconhecer ¢ incluir, de forma ampla ¢ precisa na legislagao, os
biocombustivels como um bem energético fundamental para o Pais, razao pela qual a garantia do
seu fornecimento em todo o territorio deve ser um dos objetivos da Politica Energética Nacional, e,
em sua parte final, a Medida Provisdria trata da modernizagao da Empresa Brasileira de Correios ¢
Telégrafos - ECT, criada por meio do Decreto-lei n® 509, de 20 de margo de 1969,

2. Em relacao ao primeiro objetivo, a proposta acrescentard e dard nova redacdo a
dispositivos das Leis n®5 9.478, de 6 de agosto de 1997, ¢ 9.847, dc 26 de outubro de 1999, que
dispdem sobre a politica e a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis. As alteragoes t€m como escopo dispor legitimamente que os biocombustiveis sejam
tratados como combustiveis que de fato sao, € ndo apenas como um produto agricola inserido na
matriz energética. Essc entendimento ¢ reforgado pela crescente utilizagdo do etanol e do biodiesel,
ne Brasil e no mundo, o que demonstra o extraordindrio papel dos biocombustiveis.

3. Com a proposta, os biocombustiveis passardo a ter tratamento uniforme no ambito da
Politica Energética Nacional. Isso inclui o etanol ¢ o biodiesel, assim como qualquer outro
biocombustivel que, porventura, venha a ser produzido comercialmente no futuro. Serd uniforme,
também, em relacao aos combustiveis derivados de petréleo. Além disso, o Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE passari a ter a atribui¢ao para estabelecer diretrizes para a importagao e
exportacao hbiccombustiveis, assim como hoje ja possui para 0s combustiveis derivados de petroleo,
a exemplo da gasolina, do diesel ¢ do querosene de aviagdo. A proposigao ainda corrige distorgoes
de competéncias legais na esfera de atuacao da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, que poderd, agora, regular e fiscalizar as industrias do petroleo € dos
biocombustiveis, igualmente. As atividades de produgio, importacio, exportacdo e transporte de
etanol, por exemplo, passarao a ser reguladas e fiscalizadas pela ANP, semclhantcmente ao que ja
taz atualmente para o biodiesel.

4. Consideramos que € proeminente e importante promover essas alteragdes normativas,
urgentemente. Além de necessarias no cendrio futuro, onde a cada dia os biocombustiveis ampliam
sua presenca no Brasil e em diversos outros Paises, as medidas ora propostas sdo imprescindiveis
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para, neste momento presente, assegurar a0 CNPE ¢ 4 ANP os instrumentos indispensaveis para
promover 0 adequado fornecimento de combustiveis em todo o territdrio brasileiro, conforme
estabelece a Politica Energética Nacional.

3. A limitacao de atribuicdo formal do Poder Pablico para regular e fiscalizar o
abastccimento de biocombustiveis € um fator que, atualmente, tem clevade consideravelmente o
risco de desabastecimento de combustiveis no Pais, assim como dificulta o correto diagnéstico da
situagdo, o que inclui a analise da relacao entre oferta e demanda de biocombustiveis, Ressaltamos
que isso tem se refletido, por exemplo, na excessiva elevacio de precos de etanol, com impactos
diretos, também, no pre¢o da gasolina vendida ao consumidor final. Como forma de reforgar tal
diretriz, passa a ser possivel ao Poder Executivo alterar o percentual minimo de etanol anidro na
gasolina, que atualmente € de 20% e passara a ser 18%.

6. Nosso Pais ¢ ¢ tem vocagio estratégica para continuar como um importante produtor e
exportador mundial de biocombustiveis. Todavia, a protecido dos interesses dos consumidores
brasileiros quanto a prego, qualidade ¢ oferta de biocombustiveis, constitui-se obrigacio do Estado.

7. Em relacdo a modernizacao da ECT, a referida Medida Proviséria se fundamenta nas
recomendagoes apresentadas pelo Grupo de Trabalho Interministerial - GTI, instituido por meio do
Decreto s/n® de 22 de outubro de 2008, publicado no Diario Oficial da Unido — DOU, n° 206, de 23
de outubro de 2008, Se¢ao 1, pg. 9, com a finalidade de elaborar estudos e propor diretrizes para a
modernizagao da ECT.

3. Os membros do GT1 foram designados mediante 4 Portaria n° 1.238, de 31 de dezembro
de 2008, do Ministério das Comunicagoes, publicada no DOU n° 2, de 5 de janeiro de 2009, Secao
2, pg. 11, e contou com a participagao de representantes da Casa Civil da Presidéncia da Repuablica,
do Ministério da Fazenda, do Ministério do Planejumento, Orcamento ¢ Gestao, do Ministério das
Comunicagdes ¢ da ECT.

9. A proposta decorre da preméncia de serem iniciadas as transformagdes e adequagdes de
atual modelo empresarial da ECT, a fim de dotd-la dos instrumentos necessarios para atender aos
desafios da expansao e da melhoria da qualidade na prestacao do servigo postal no Pais, bem como
das principais causas e efeitos reportados pelo GTI em seu Relatorio Final, a seguir resumidos.

10. Desde meados da década de 80, a ECT firmou-se como uma das institui¢des nacionais
de maior credibilidade no Brasil, reconhecida pela qualidade dos servigos prestados. A partir dos
anos 90, a globalizagao econémica e a integragdo de mercados trouxeram uma grande dinamicidade
ao mercado postal brasileiro, colocando a ECT em um ambiente muito diferente daquele em que ela
foi criada, em 1969. JiA nos anos mais recentes, a disseminagdo da comunicacio eletrénica
acrescentou novas variaveis no contexto setorial, viabilizando, em algumas situacdes, a substituicao
dos tradicionais servicos postais por sucediineos eletronicos.

11. Mesmo com esta ampliagido do uso de novas tecnologias de comunicacio eletrénica,
0S Servigos postais continuam sendo vitais para o exercicio da cidadania, para a inclusio social, para
4 ntegracdo nacional e para o desenvolvimento econdmico e social de nosso Pais.

12. Até 0 momento, o modeclo empresarial vigente tem permitido a cobertura, pela ECT,
dos altos custos da universaliza¢io da comunicagio postal nas localidades mais remotas do Pais.
Este quadro, porém, tende a mudar, devido a perspectiva concreta, ja prescnic €m outros paises
mais desenvolvidos, de reducio do volume de correspondéncias fisicas nos proximos anos.

13. Em um cendrio mais dindmico de negocios, para que a ECT prossiga em seu modelo

Cungres:a N
Secretarvia de

{oordendtor

Legisfauva o COHUR‘ e5 WAt

M e 534 i JC /L
es: ([ _mRubw-:er.‘_J_;C_;’r{,,, _

T




de autossustentagdo econdmica e financcira, oferecendo a sociedade e ao mercado servigos de
qualidade, seré necessario enfrentar também as limitagdes de gestao que tém impedido a Empresa
de se desenvolver.

14. A partir da analise da situagao atual da ECT e com foco nos problemas identificados, o
GTI elaborou um conjunto de propostas de diretrizes para a modernizagio da ECT, dentre as quais
se destacam a ampliacao do dmbito de atuagio da ECT e o aperfeicoamente dos mecanismos de
governanga da Empresa.

15. Para tanto, propde-se a alteracao do Decreto-lei n® 509, de 1969, com vistas a permitir a
atuagdo da empresa no exterior. Da mesma forma, propoe-se alterar o referido Decreto-let para
estabelecer a estrutura da ECT nos mesmos moldes praticados pelas sociedades por agdes, incluindo
a Asscmbleia Geral como instdncia maxima de decisao da empresa. Com essa inovagio, pretende-se
(i) aumentar a transparéncia, na medida em que as matérias a serem deliberadas e as respectivas
decisoes passam a ser divulgadas amplamente; e (ii) aumentar o controle sobre a empresa, uma vez
que cria uma instancia para receber denincias sobre a pritica de atos prejudiciais aos interesses da
ECT, além de incluir, no processo decisorio, areas do Governo Federal (Ministérios da Fazenda e
do Planejamento) responsaveis pelo acompanhamento da gestao e do desempenho das empresas
estatais.

16. Estd sendo proposta, ainda, a alteragdo do Decreto-lei n® 509, de 1969, de modo a
autorizar a ECT a adquirir participagdes societdrias, quer sejam majoritarias ou minoritarias, além
de constituir subsididrias, para a execucao de atividades compreendidas em seu objeto social.

17. No que se refere ac objeto social, a ECT fica autorizada a desenvolver atividades de
logistica integrada, de servico financeiro e de servigo postal eletronico, a exemplo do que ja
acontcce em diversos outros correios do mundo, em consonancia com as resolugdes ¢
recomendagoes da Unido Postal Universal — UPU e da Uniao Postal das Américas, Espanha e
Portugal — UPAEP. Ademais, a minuta de decreto prevé que a ECT poderd firmar parcerias
comerciais que agreguem valor & sua marca ¢ proporcionem maior eficiéncia de sua infraestrutura,
especialmente de sua rede de atendimento, obedecida a regulamentagio do Poder Exccutivo. Com
essas previsdes, a ECT poderd aperfeigoar ¢ aprofundar o atendimento as necessidades de seus
clientes.

18. Propoe-se, ainda, revogar dispositivos do citado Decreto-lei n” 509, de 1969, cujos
temas serdo disciplinados no instrumento adequado, qual seja, o novo Estatuto Social da ECT, a ser
aprovado por Decreto Presidencial, o que permitird maior flexibilidade ao fluxo decisorio e
gerencial.

19. Por fim, prever-se-a4 a aplicagdo subsididria da Lei n® 6,404, de 15 de dezembro de
1976, de modo a aplicar 2 ECT, guardadas as suas particularidades institucionais, a mesma
disciplina juridica incidente sobre as sociedades anonimas. Com essa modificagao pretende-se
aproximar a ECT das melhores praticas organizacionais e de governanca corporativa usadas em
sociedades de cconomia mista coma o Banco do Brasil ¢ a Petrobras, constituidas na forma de
sociedades por agoes.

20. Quanto 2 relevincia e a urgéncia da Medida Provisoria, estas se justificam em funcao da
perda substancial de receitas, decorrente de fatores como 4 progressiva substituicdo da comunicagao
fisica por eletronica, bem como de graves problemas operacionais ja vivenciados pela ECT para
transporte relacionado a carga postal. Referidos problemas tém sido responsdveis pela perda da
qualidade dos servigos da Empresa. T
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21, Conjugados, estes fatores colocam em sério risco a propria sustentabilidade da Empresa
no curto prazo, demandando agoes que permitam a solucao das deficiéncias de infraestrutura ¢ o
desenvolvimento de linhas de servigos capazes de gerar novas receitas, pois s assim, os Correios
poderdo continuar mantendo e melhorando a prestacao de servigos postais em todo o Pais
{universalizagdo da prestagao do servico) e garantindo os cmpregos de seus mais de 100 mil
colaboradores.

22. Com a implantagido das medidas ora propostas, a ECT podera otimizar a utilizagao de
sua infraestrutura, bem assim incorporar novas operagOes, agregando valor a atividade fim que
realiza ¢ atendendo as novas e crescentes demandas de sua clientela. Consequentemente, serio
obtidas condigdes adequadas de autofinanciamento para a expansdo dos servigos postais, melhoria
nos niveis de qualidade dos mesmos e agoes de universalizagio da comunicagao postal.

23. Bssas sio, Senhora Presidenta, as consideragdes a respeito da proposta de Medida
Provisdria que ora submetemos a superior deliberagio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Edison Lobdo, Guido Mantega, Fernando Damata Pimenrel, Wagner Rossi, Paulo Bernardo
Sifva e Miriam Belchior
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