Projeto de Lei n® , de 2011

(Do Sr. Saguas Moraes)

Estabelece o0s principios e as
diretrizes dos planos de carreira para
os profissionais da educacdo basica
publica.

Art. 1° A presente lei estabelece os principios e as diretrizes para os planos
de carreira dos profissionais da educacdo basica publica, nas redes de
ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° Sdo considerados profissionais da educac¢éo basica:

| - os professores habilitados para a docéncia na educacéo infantil e para
os primeiros anos do ensino fundamental, em nivel médio ou superior;

Il - os professores habilitados para a docéncia nos anos finais do ensino
fundamental e para o ensino médio, em cursos de graduacdo ou pos-
graduacéo, com habilitacdo para determinadas areas de conhecimento ou
para conjuntos delas;

lll - os educadores com cursos de graduacao em pedagogia, mestrado e
doutorado em educacéo, habilitados para funcées pedagdgicas;

IV - os educadores com habilitagcdo profissional em nivel fundamental,
meédio e superior para funcdes de suporte pedagdgico e administrativo nas
escolas e nos sistemas de ensino, desde que seu curso tenha incluido um
terco da carga horaria em formacdo pedagdgica e trezentas horas de
estagio supervisionado;

Paragrafo Unico. Trabalhadores em educacdo sem a habilitacdo exigida
para a funcdo, em exercicio da docéncia ou de funcbes de suporte
pedagoégico e administrativo nas escolas e nos 6rgdos dos sistemas de
ensino, poderdo se enquadrar nos planos de carreira, desde que participem
de programas de habilitacdo profissional na area da educacao.

Art. 3° Todas as esferas de administracdo publica que oferecam alguma
etapa da educacdo basica em quaisquer de suas modalidades devem
instituir planos de carreira para seus profissionais, dentro dos seguintes
principios:



| - reconhecimento da educacdo basica publica e gratuita como direito de
todos e dever do Estado, que a deve prover com padrdo minimo de
qualidade e gestdo democratica, por meio de financiamento publico
garantido por regime de colaboracdo entre os entes federados, e
responsabilidade final da Uni&o;

Il - acesso por concurso publico de provas e titulos, adequado ao perfil
profissional e orientado para assegurar a qualidade da acao educativa;

lIl - prevaléncia de critérios objetivos e cientificos para a movimentacéo dos
profissionais entre unidades escolares e dentro de cada unidade escolar,
observados os seus direitos e considerados os interesses da aprendizagem
dos alunos;

IV - remuneragao condigna, com vencimentos iniciais nunca abaixo dos
valores correspondentes ao Piso Salarial Profissional Nacional,

V - progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem
experiéncia e desempenho, atualizagdo nos conhecimentos e
aperfeicoamento profissional,

VI - jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral, de no
maximo quarenta horas semanais, tendo sempre presente uma parte de
trabalho coletivo e formacao continuada e, no caso dos docentes, pelo
menos trinta por cento da carga horaria dedicadas a preparagcédo do ensino
e avaliacdo da aprendizagem;

VII - incentivo a dedicacédo exclusiva;

VIIl - participacdo no planejamento, execucao e avaliagdo do projeto
politico pedagoégico da escola e da rede de ensino;

IX - gestdo democratica da escola e da rede de ensino, por meio de
deliberacbes em d&rgados colegiados e com a conducdo de dirigentes
escolares preferencialmente via eleicdo direta pelos profissionais da
educacéo, alunos e pais;

X - regulamentacao entre as esferas de administracéo para a remocao e o
aproveitamento dos profissionais, quando da mudanca de residéncia e da
existéncia de vagas nas redes de destino, sem prejuizos para os direitos
dos servidores no respectivo quadro funcional.

Art. 4° Na adequacao de seus planos de carreira aos dispositivos desta Lei,
0s governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios
devem seguir as seguintes diretrizes:



| - com base em suas propostas curriculares, e na composi¢cao dos cargos
de suas carreiras, estabelecer um lotacionograma que inclua o numero de
vagas por cargo, regido ou municipio e unidade escolar, a partir do qual se
preveja a realizacdo dos concursos de ingresso, de remogéo entre as
unidades escolares e de movimentac&o entre seus postos de trabalho;

Il - expandir a rede de ensino, com a abertura de novas escolas e vagas, de
acordo com a capacidade de atendimento a que se refere o Art. 75 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sem sacrificio do valor real da
remuneracdo dos profissionais que compde o padrdo minimo de qualidade
de ensino;

lll - ter em vigor legislacdo prépria que regulamente a gestdo democratica
do sistema, da rede e das escolas, prevendo as formas de administracao
colegiada e de conducéo dos dirigentes escolares, preferentemente por
eleicdo direta;

IV - realizacdo de concurso publico para provimento de cargos sempre que
ocorrerem vagas na rede e com a periodicidade minima de quatro anos;

V - realizacao anual de concurso interno de remocao dos profissionais da
educacéao, anterior aos processos de lotacéo de profissionais provenientes
de outras esferas administrativas ou das listas de classificados em
concursos publicos;

VI - fixagdo de vencimentos iniciais por jornada integral, com valores nunca
inferiores aos do Piso Salarial Profissional Nacional, diferenciados pelo
nivel das habilitacbes a que se refere o art. 2° e ndo pela etapa ou
modalidade de atuacao do profissional;

VII - diferenca de no minimo 20% e no maximo 40%, entre 0os vencimentos
iniciais dos profissionais habilitados em nivel médio e os de nivel superior;

VIII - reajuste periddico dos vencimentos iniciais e da remuneracdo basica
da carreira, de modo a preservar o poder aquisitivo dos educadores, com
ganhos adicionais proporcionais ao crescimento da arrecadacdo dos
tributos vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino;

IX - incentivo a dedicacao exclusiva, de carater progressivo, partindo de um
percentual nunca inferior a 20% do vencimento basico;

X - nao incorporacdo na remuneracdo de quaisquer gratificacOes
temporarias, concedidas por funcdo especifica, exercicio em horarios ou
locais especiais, participacdo em comissoes;



XI - regulamentacdo especifica, por meio de lei de iniciativa do executivo,
para a recepcao de profissionais de outras redes publicas, concessao de
afastamentos para aperfeicoamento e para licengas sabaticas.

8 1° Os planos de carreira poderao prever a recepcao de profissionais de
outras redes publicas por permuta ou cessdo temporaria, havendo
interesse das partes e coincidéncia de cargos, ou por acesso pleno, no
caso de mudanca de residéncia do profissional e existéncia de vagas, na
forma de regulamentacéo especifica das esferas de administracao.

§ 2° As redes de ensino instituirdo um quadro rotativo de vagas para
afastamento de seus profissionais para efeito de aperfeicoamento e
formagéo continuada, nunca inferior a 1% do total de efetivos de cada
cargo, prevendo os mecanismos de concessdo e prazos de vigéncia de
modo a promover a qualificacdo sem ferir os interesses da aprendizagem
dos alunos.

§ 3° Os profissionais da educacéo basica gozarédo do direito de pelo menos
trés licencas sabaticas, adquiridas a cada sete anos de exercicio na rede
de ensino, com duragdo e regras de acesso estabelecidas no respectivo
plano de carreira.

Art. 5° A todos os profissionais da educacdo basica se asseguram o0s
direitos previdenciarios previstos na Constituicdo Federal e, aos
professores, a aposentadoria especial, apos 25 anos, se mulher, e 30 anos,
se homem, desde que cumpridos no exercicio das funcbes de magistério
definidas em lei.

Paragrafo unico. Os planos de carreira especificardo em capitulo proprio as
funcbes de magistério, os direitos previdenciarios e as regras de
aposentadoria e de pensoes, incluindo os deveres do Poder Publico, os
descontos remuneratdrios e os beneficios dos segurados, ficando vedado o
uso dos recursos de impostos vinculados a manutencao e desenvolvimento
do ensino para pagamento de proventos dos inativos e pensionistas
oriundos da carreira de educacao.

(adaptar ao texto aprovado da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 40)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.
JUSTIFICACAO

Inicialmente, vale ressaltar que o referido Projeto de Lei foi apresentado
nesta Casa de Leis pelo ex-Deputado Federal Carlos Abicalil — PT/MT e
tem como objetivo central a busca pela valorizagcdo social e funcional dos
profissionais da educacao publica basica tem sido debatida desde o inicio
do legislativo brasileiro. Ja em 1823, por ocasido da Constituinte do
Império, foram calorosos os discursos dos representantes das Provincias



no sentido de propor mais qualificacdo e melhores salarios e condi¢cdes de
trabalho para os professores primarios, como condicdo béasica para a
construcéo da cultura nacional.

Em 15 de outubro de 1827 publicou-se a lei do ensino, que regulou entre
300$000 e 500$000 anuais os ordenados dos mestres e mestras publicos
em todo o territorio do Império do Brasil. O Ato Adicional a Constituicdo, de
1834, viabilizaria o pagamento destes honorarios por meio da destinacéo
de parte do imposto sobre vendas e consigna¢gdes com que as Provincias
passaram a contar.

A fundacgao e dos Liceus e das Escolas Normais em todas as capitais das
Provincias e a construcédo de grandes prédios ensejaram o surgimento de
outros profissionais da educacdo, encarregados de administrar as
secretarias, as bibliotecas e executar os servicos de conservacédo de suas
instalacoes.

No contexto de uma oferta reduzida de escolas, mesmo com a criacdo de
cursos primarios na maioria das cidades e vilas do Pais, todos esses
servidores publicos eram tidos em alta consideracdo em suas
comunidades. Os salarios dos professores secundarios era semelhante aos
dos juizes. Ja os dos professores e professoras primarias eram
substancialmente menores: na realidade, a maioria deles e delas era
oriunda das camadas superiores e médias da sociedade e ja dispunham de
alguma fonte de sobrevivéncia anterior a seu munus profissional, de modo
gue o pequeno valor de seus vencimentos néo era determinante de uma
desvalorizacao social ou desqualificacao do trabalho.

No Distrito Federal e nos Estados em que cresceu o niumero de alunos e
professores, aumentaram também os salarios gracas ao incremento da
arrecadacao dos impostos, propiciado pela urbanizacdo e industrializagao.

Uma grande mudanca ocorreu a partir de 1950. A migracdo campo-cidade
foi de tal ordem que, somando-se ao aumento vegetativo das cidades,
resultou numa explosdo de matriculas nos cursos primarios e nos ginasiais,
que forcou a multiplicacdo do numero de professores. Foram dois 0s
resultados: o primeiro foi a diminuicdo do valor dos salarios de todos os
profissionais da educacédo, inclusive dos professores secundarios; o
segundo foi o recrutamento crescente dos professores entre os habitantes
das classes inferiores. Esses dois fendmenos, associado também a
deterioracdo do processo formativo, apressaram a desvalorizacdo social
dos profissionais da educagao basica. O “magistério valorizado” transferiu-
Se para 0 ensino superior.



N&o admira que na Constituinte de 1987/88 um dos temas mais debatidos
tenha sido o da revalorizacdo do magistério, associado ao da requalificacdo
do ensino publico.

Tanto que se cristalizou no texto da Carta Magna:

Art. 206 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V — valorizagdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da
lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, assegurado regime juridico Unico para todas as
instituicdes mantidas pela Uniéo;

VIl — garantia de padrao de qualidade.

Os planos de carreira e a exigéncia de concurso publico de ingresso, no
gue tange ao magistério publico, ndo eram novidade em 1988. A Lei n°
5.692, de 11 de agosto, ja havia determinado a existéncia dos estatutos do
magistério e a celebracédo de concursos.

Nao obstante, por ndo haver parametros legais e por se aprofundar a crise
de financiamento, a desvalorizacdo de todos os profissionais se acentuava
a cada ano.

Mesmo a luta incessante das associacfes dos trabalhadores em educacéao
nao conseguiu reverter os arrochos salariais agravados pelos altos indices
de inflacéo.

O eixo das discussOes na Constituinte, que partira da proposta da carreira
Unica, tinha sido a fixacdo do Piso Salarial Profissional Nacional. Como se
pode ver no art. 206, o texto aprovado é ambiguo e pode dar azo a uma
interpretacdo de “um Piso Salarial por carreira” — o que é contradiz o
adjetivo “profissional” que lhe é aposto. De qualquer maneira, sem um
esquema de distribuicdo de encargos e financiamento que propicie a todos
os Estados e Municipios pagar salarios dignos aos profissionais da
educacdo, é inécuo e ineficaz fixar-se um Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN).

Com a aprovacéao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — ndo somente se asseguraram 0S
direitos da valorizagcdo dentro de planos de carreira, como se prop0s um
mecanismo de financiamento que poderia viabilizar o PSPN.



Art. 67 Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive, nos termos
dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periédico remunerado paratal fim;

lll - piso salarial profissional;

IV - progressédo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na
avaliacao de desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacéo, incluido na
carga de trabalho;

VI - condi¢cdes adequadas de trabalho.

Art. 75 A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos estados sera
exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de
acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade do ensino.

8 1° A acdo a que se refere este artigo obedeceréa a formula de dominio
publico que inclua a capacidade de atendimento e a medida do
esfor¢co fiscal do respectivo estado, do Distrito Federal ou do
Municipio em favor da manutencéo e desenvolvimento do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela
razdo entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatério na
manutencao e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno
relativo ao padrdo minimo de qualidade.

Com a conjugacéao destes dispositivos aos dos artigos 69 e 74 da LDB, que
disciplinam os percentuais de impostos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) e o custo-aluno-qualidade, estariam
viabilizados ndo somente a implantacdo dos planos de carreira como a
instituicdo do PSPN, componente basico do “custo minimo por aluno, capaz
de assegurar ensino de qualidade”.

Havia, entretanto, um complicador: tanto os 18% de impostos da Uniao,
como os 25% dos Estados e Municipios destinados a MDE, podiam ser
alocados para despesas com qualquer etapa ou modalidade da educacgao
publica. Na prética, em 1996, misturavam-se recursos de MDE para gastos
na educacdo basica e superior, de forma muito diversificada: em S&o
Paulo, Rio de Janeiro e Parana, para dar um exemplo, as universidades
estaduais gastavam uma fatia consideravel das verbas de MDE; ja no
Espirito Santo, Rio Grande do Sul e Sergipe todos os 25% eram
despendidos na educacéo basica.

Quatro dias depois da sancéo da LDB foi aprovada a Lei n® 9.424/96, que
regulamentou a Emenda Constitucional n°® 14/96 — que destinou por dez



anos 60% dos recursos de MDE estaduais e municipais ao ensino
fundamental. Esse dispositivo, acoplado ao da “capacidade de
atendimento” do art. 75 da LDB e a destinacéo pela EC n° 14 de 60% dos
recursos do Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e valorizacdo do Magistério (Fundef) para o pagamento de
professores em exercicio, poderia viabilizar os planos de carreira balizados
por um PSPN. Prevaleceu outro critério: o da redistribuicdo aritmética do
Fundef entre cada governo estadual e seus municipios pelo niumero de
matriculas.

A EC 14/96 e a Lei n°® 9.424/96 garantiram também uma suplementacao da
Unido, prometida para o0s Estados cujos custos-aluno-médios nao
atingissem a R$ 300,00.

Esses recursos assegurariam, em tese, a implantagdo de um “salario-
meédio” que se considerava suficiente, a época, para valorizar o magistério.

Toda esta armacéo legal tinha, na origem, duas fragilidades: ndo garantia o
PSPN e se destinava somente ao ensino fundamental, quando a educacéo
basica ja abrangia a educacédo infantil, o ensino médio e a educacéo de
jovens e adultos. E, na sua implantacdo, revelou outra falacia: o valor
minimo por aluno garantido pela Unido néo foi cumprido, forcando o salario-
médio para baixo exatamente nos Estados que mais precisavam da
suplementacéao federal para garantir um melhor salario para os professores.

Outra questdo séria é o confinamento da concepcdo e das politicas de
valorizacdo ao “magistério”, ndo as estendendo a todos os profissionais da
educacao.

Com efeito, embora o artigo 206 da Constituicdo Federal e o titulo do
capitulo da LDB se refiram a “profissionais da educag¢ao”, quando se trata
de mecanismos de valorizagdo, eles se reduzem aos professores ou,
entdo, ao magistério, incluindo neste caso os pedagogos, ou seja, 0S
denominados “especialistas em educagao” na Lei n°® 5.692/71.

Ora, as transformacdes da sociedade fizeram da escola uma agéncia
complexa de educacdo, lugar de varios papéis e varios profissionais. Dai a
necessidade de democratizarmos a estrutura profissional do ensino publico,
dando de vez um estatuto de igualdade para todos os que de forma
permanente tém a escola como local de trabalho. A habilitagéo profissional,
0 ingresso por concurso de provas e titulos e a melhoria salarial introduzem
todos os funcionarios de escolas comprometidos com a educacdo numa
perspectiva de carreira profissional.

O objetivo central do presente projeto de lei €, portanto, valorizar todos os
profissionais da educacdo por meio da estruturagdo nacional de suas



carreiras: ja que ndo é viavel, embora possivel, uma carreira nacional com
isonomia salarial e regras unificadas, sdo aqui propostos principios e
diretrizes que imprimirdo aos planos de carreira no ambito federal, estadual
e municipal as bases necessarias para a realizacdo profissional dos
educadores e a consequente melhoria da qualidade da educacédo publica,
requerida pelas criancas, adolescentes, jovens e adultos brasileiros.

Sala das Sessodes, em de maio de 2011.

SAGUAS MORAES
Deputado Federal - PT/MT



