Projeto de Lei n® , de 2011

(Do Sr. Saguas Moraes)

Regulamenta a instituicdo do Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN)
para o0s profissionais da educacéo
escolar, nos termos do Art. 206 da
Constituicdo Federal.

Art. 1° O Piso Salarial Profissional Nacional dos Profissionais da Educacéo
Escolar (PSPN) a que se refere o inciso V do art. 206 da Constituicéo
Federal é regulamentado por esta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, Piso Salarial Profissional Nacional dos
Profissionais da Educacéo Escolar € o valor abaixo do qual ndo se poderéo
fixar as remuneragcdes dos profissionais da educacgao, assim reconhecidos
na legislacao que regulamenta sua carreira em cada esfera administrativa e
nos sistemas de ensino, no exercicio do trabalho em regime de tempo
integral.

Paragrafo unico. Todos os profissionais de educacdo escolar, portadores
de habilitacdo em nivel médio ou superior, obtida em curso reconhecido de
instituicdo credenciada e funcao regulamentada, fardo jus ao PSPN.

Art. 3° Anualmente, no més de maio, o Poder Executivo da Unido fixara o
valor do PSPN, nunca inferior a doze e a quinze por cento do Produto
Interno Bruto per capita do ano anterior, para os profissionais da educacéo,
habilitados, respectivamente, no nivel médio e superior.

Art. 4° Em cada rede de ensino, na educacdo basica, assegura-se, aos
atuais profissionais da educacao escolar, o direito de optar pelo regime de
trabalho e de remuneracéo atual, ou pelo que for adotado para se adequar
a esta Lei, facultando-se a aplicacdo da proporcionalidade ao valor do
PSPN, quando as jornadas nao corresponderem a de tempo integral.

Paragrafo dnico. Quando no exercicio de regéncia de classes, o0s
profissionais de educacdo escolar cumprirdo, no maximo, dois tercos da
jornada integral em acdes docentes diretas e um terco, no minimo, em
atividades de preparacéo, avaliacao e de apoio ao trabalho pedagdgico.

Art. 5° Os recursos necessarios ao pagamento das remuneragfes que
assegurem o PSPN para os profissionais da educacao escolar da Uniao,



dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios provirdo da receita de
tributos vinculados a manutencao e ao desenvolvimento de ensino a que se
refere o Art. 212 da Constituicdo Federal, completados de acordo com o0s
artigos 69, 74 e 75 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e, seus efeitos
financeiros, no 1° dia do ano fiscal posterior.

JUSTIFICACAO

Na Constituinte de 1987/88, um dos temas mais debatidos foi o da
revalorizacdo do magistério, associado ao da re-qualificacdo do ensino
publico, tanto que se cristalizou no texto da Carta Magna:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V — valorizacdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituicGes mantidas pela
Uniéo;

VIl — garantia de padréo de qualidade.

O eixo das discussfOes na Constituinte, que partira da proposta da carreira
Unica, foi a fixagdo do Piso Salarial Profissional Nacional. Como se pode
ver no Art. 206, o texto aprovado € ambiguo e pode dar azo a uma
interpretacdo de “um piso salarial por carreira” — o que contradiz o adjetivo
“profissional” que Ihe € aposto.

Sem um esquema de distribuicdo de encargos e de financiamento que
propicie a todos os Estados e municipios pagarem salarios dignos aos
profissionais da educacdo é inécuo e ineficaz fixar-se um Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN).

Com a aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — ndo somente se asseguraram 0S
direitos da valorizac&o dentro de planos de carreira, como se propos um
mecanismo de financiamento que poderia viabilizar o PSPN.

Art. 6. Os sistemas de ensino promoveréao a valorizagcdo dos profissionais
da educacéao, assegurando-lhes, inclusive, nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso de provas e titulos;



Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para tal fim;

lll - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo de desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho;

VI - condi¢gbes adequadas de trabalho.

Art. 74. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
municipios, estabelecerdo padrdao minimo de oportunidades educacionais
para o ensino fundamental, baseado no custo minimo por aluno, capaz de
assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo Unico. O custo minimo de que trata este Artigo sera calculado
pela Unido, ao final de cada ano, com validade para o ano subsequente,
considerando variacdes regionais no custo dos insumos e as diversas
modalidades de ensino.

Art. 75. A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera
exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso
e garantir o padrdo minimo de qualidade do ensino.

§ 1° A acdo a que se refere este artigo obedecera a formula de dominio
publico que inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforco
fiscal do respectivo estado, do Distrito Federal ou do Municipio em favor da
manutencao e desenvolvimento do ensino.

8§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo serd definida pela
razdo entre o0s recursos de uso constitucionalmente obrigatério na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno relativo
ao padrdo minimo de qualidade.

Com a conjugacao desses dispositivos ao do Artigo 69 da LDB, que
disciplinam os percentuais de impostos vinculados a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino (MDE) e o custo-aluno-qualidade, estariam
garantidas ndo somente a implantacdo dos planos de carreira, como a
instituicdo do PSPN, componente basico do “custo minimo por aluno, capaz
de assegurar ensino de qualidade”.

Assim, cada municipio assumiria um encargo de alunos do ensino
fundamental e da educacao infantil - e nenhuma matricula a mais - segundo
sua capacidade de atendimento, que teria, como parametro, um custo-
aluno-qualidade que possibilitasse o pagamento de remuneracfes aos
profissionais da educacdao iguais, ou acima do PSPN.



Se sua receita anual vinculada a educacdo fosse, por exemplo, de
R$ 720.000,00 e o custo-aluno-qualidade que possibilitasse o PSPN fosse
de R$ 1.200,00, a capacidade-limite de atendimento seria de seiscentos
alunos. As outras criangas e os outros adolescentes seriam atendidos pelo
governo estadual, também até o limite de sua capacidade de atendimento,
ou por transferéncia de recursos deste a respectiva rede municipal, em
carater supletivo.

Caso houvesse necessidade de atendimento superior a essa duas
capacidades, a Unido complementaria os recursos do Estado, ou do
municipio, para atender a toda a demanda possivel nas outras etapas da
educacdo bésica.

Esse mecanismo, obviamente, embora justo e compativel com as regras do
regime de colaboragéo, era complicado e exigia a construgao de planos de
educacdo e a compatibilizacdo de metas, estratégias e recursos de todas
as esferas administrativas.

Quatro dias depois da sancao da LDB foi aprovada a Lei n° 9.424/96, a qual
regulamentou a Emenda Constitucional n°® 14/96, que destinou, por dez
anos, sessenta por cento dos recursos de MDE estaduais e municipais ao
ensino fundamental.

Esse dispositivo, acoplado ao da “capacidade de atendimento” do Art. 75
da LDB e a destinagao pela EC n° 14 de sessenta por cento dos recursos
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental-
Fundef e valorizacdo do Magistério-Fundef para o pagamento de
professores em exercicio, poderia viabilizar os planos de carreira balizados
por um PSPN. Prevaleceu, entretanto, outro critério: o da redistribuicdo
aritmética do Fundef entre cada administracdo estadual e a administracédo
de seus municipios pelo niumero de matriculas.

A EC 14/96 e a Lei n°® 9.424/96 garantiram, também, uma suplementacao
da Unido, prometida para os Estados cujos custos-aluno-médios nao
atingissem a quantia de R$ 300,00. Esses recursos assegurariam, em tese,
a implantacdo de um “salario-médio” que se considerava suficiente, na
época, para valorizar o magistério.

Esse aparato legal tinha, na origem, duas fragilidades, entre outras: n&o
garantia o PSPN e se destinava somente ao ensino fundamental, quando a
educacdo basica ja abrangia a educacao infantil, o ensino médio e a
educacao de jovens e adultos. Em sua implantagao, revelou-se, ademais,
outra falacia: o valor minimo por aluno garantido pela Unido n&o foi
cumprido, forcando o salario-médio para baixo exatamente nos Estados
gue mais precisavam da suplementacao federal para garantir um melhor
salario para os professores.



Outro problema sério € o confinamento da concepcdo e das politicas de
valorizacdo ao 'magisteério’, ndo as estendendo a outros os profissionais da
educagao. Com efeito, embora o Artigo 206 da Constituicdo Federal e o
titulo do capitulo da LDB se refiram a “profissionais da educagao”, quando
se trata de mecanismos de valorizacdo, seus intérpretes tendem a reduzi-lo
aos professores ou, entdo, ao magistério, incluindo, em muitos casos, 0s
pedagogos, ou os denominados ‘especialistas em educacéo' da Lei n°
5.692/71.

Ora, as transformacbes da sociedade fizeram, da escola, uma agéncia
complexa de educacéo, lugar de varios papéis e de varios profissionais. Dai
a necessidade de se ampliarem as estruturas funcional e profissional do
ensino publico, dando de vez um estatuto de dignidade igual para todos os
gue, de forma permanente, tém a escola como local de trabalho e a
garantia de educacdo escolar como exercicio profissional vinculado a um
direito publico subjetivo.

A habilitacdo profissional, o ingresso por concurso de provas e titulos e a
melhoria salarial introduzem todos os funcionarios de escolas
comprometidos com a educacédo numa perspectiva de carreira profissional.

O Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) nao é o saléario, o vencimento,
ou a remuneracéo do profissional de educacdo numa determinada carreira,
seja federal, estadual, municipal, ou de empresa privada.

E o valor minimo abaixo do qual ndo pode ser fixada a remuneracéo de
inicio de carreira de um determinado profissional, em regime de trabalho de
tempo integral. Para todos os trabalhadores brasileiros, existe o salario-
minimo que, se corresponder a um regime de 44 horas, deve ser suficiente
para a vida digna do cidaddo e de sua familia, de acordo com o Art. 7°,
inciso IV da Constituicdo Federal.

Portanto, como trabalhador, o profissional precisa, ao menos, receber o
salario-minimo. Entretanto, a profissdo de professor/a — como varias outras
— recebe um tratamento especial — de valorizagdo salarial acima das
demais. Esta distin¢do € balizada pela afirmacdo de um piso profissional, ja
previsto no inciso V do Art. 7° e expresso no inciso V do Art. 206 da mesma
Constituicdo Federal.

Assim como o salario-minimo de todos os trabalhadores e trabalhadoras é
definido em lei, tem validade universal e é garantido pelas engenharias
econdmicas empresarial privada e publica e seu valor oscila desde quando
foi criado, em 1942, também o PSPN - que deve ser garantido em todas as
carreiras do magistério publico - precisa ser fixado anualmente, num valor
compativel com a estrutura de financiamento de cada ente federado.



Mesmo com a vinculagdo constitucional de percentuais de impostos a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, existem situacdes
diferenciadas nos Estados e nos municipios, derivadas das variacdes nos
encargos e nas arrecadacoes.

Nesse sentido, o Fundef avancou, garantindo um custo aluno médio basico
dentro de cada Estado, para o ensino fundamental, a que deveria
corresponder um “salario médio”. Porém, nao se constituiu num mecanismo
gue assegurasse 0 pagamento, em todo o pais, de uma remuneracao igual
ou superior a um piso salarial profissional nacional.

Essa € uma das tarefas do Fundo da Educacdo Basica (FUNDEB),
compromisso programatico do governo Lula, que devera ser configurada
numa Proposta de Emenda a Constituicdo que se seguird a Reforma
Tributéria.

E 6bvio que, no pacto federativo, somente os recursos da Unido poder&o
suprir o que faltar, em cada municipio, ou no ambito de cada Estado, para
viabilizar o pagamento do minimo nacional dado pelo PSPN.

Em 1994, foi assinado um pacto entre os governos federal, estaduais e
municipais e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacgao
(CNTE), entidade maxima de representacdo dos profissionais, garantindo o
PSPN de R$ 300,00 por uma jornada de quarenta horas semanais no inicio
da carreira de professores/as com formacéo de ensino médio.

O pagamento desse piso se faria pela destinacdo de cinglenta por cento
dos dezoito por cento dos impostos da Unido, na época, cerca de trés
bilhdes de reais, para suplementar os Estados e a complementacdo dos
Estados para os municipios.

Aquele pacto ndo foi cumprido, sendo substituido pela Emenda a
Constituicdo n° 14/96 e pelo Fundef. Se tivesse sido cumprido, hoje
teriamos: todos os/as professores/as ganhando, em regime de gquarenta
horas, pelo menos R$ 850,00 mensais; a maioria dos/as professores/as
trabalhando numa rede financiada por fundos articulados do municipio, ou
do Estado, suplementados pela Unido; os que preferissem continuar em
jornada(s) reduzida(s), com remuneracdes ndo referenciadas ao PSPN,
mas as financas do respectivo governo.

Neste segundo semestre, o Instituto Nacional de Pesquisa Educacional
(INEP) realizara o Censo do Professor, instrumento que permitira minucioso
levantamento do perfil dos docentes brasileiros da educagéo basica.
Informacdes ja levantadas indicam que apenas a metade dos



professores/as do ensino fundamental possui formacdo universitaria e,
mesmo na educagao superior, apenas 32% sao mestres e, 21%, doutores.

De acordo com os dados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB), nossos mestres recebem valores bem abaixo do que recebem
profissionais com idéntica qualificacdo e trabalham em outros setores da
economia.

O salario médio de um/a professor/a de 12 a 42 série é de R$ 587,00; de 5?2
a 82 série &€ de R$ 908,00; do profissional de ensino médio passa muito
pouco da casa dos R$ 1.000,00. E necessario lembrar que, sob esta média,
ocultam-se enormes desigualdades e disparidades, ocorrendo, ainda
situacbes em que educadores/as possuem gratificacbes adicionais aos
seus vencimentos de carreira, para alcancarem uma remuneracao
equivalente a um salario-minimo, assim como oculta a dimensdo do
multiplo emprego e da dupla jornada.

A baixa remuneracao da profissdo pode ser uma das explicacdes para que
os docentes procurem outros ramos de atividade, o que responderia,
também, pelo déficit de professores do ensino médio. A realidade salarial
pode justificar, ainda, a grande quantidade de alunos que abandona o0s
cursos de licenciatura. O resultado dessa situacdo pode ser visto nos
cursos de licenciatura de Fisica e Quimica que formaram, em uma década,
apenas 7.216 e 13.559 novos professores, respectivamente.

E essencial esclarecer que o piso salarial profissional, sendo profissional,
€ incompativel com multiplo emprego, ou com jornada reduzida. Ele € um
descritor, um atributo, um componente da profissdo que inclui o
desempenho qualificado do servico e exclui a duplicidade de vinculos.

Nao havendo PSPN, multiplicam-se os casos de multijornadas e
multiempregos, descaracteriza-se a profissdo, degrada-se 0 exercicio
profissional, reduz-se a condicédo de qualidade do trabalho.

Assim, espero, de meus nobres pares, a aprovacdo do Piso Salarial
Profissional Nacional, condicdo essencial para trilharmos o caminho da
valorizagcao dos profissionais da educacéo e, conseqientemente, do ensino
de qualidade para todos.

Sala das Sessoes, em de maio de 2011.

SAGUAS MORAES
Deputado Federal - PT/MT



