D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 62, DE 2011

(Do Sr. Neri Geller)

Susta 0 processo n° 08620.0073/2010 da Fundacio Nacional do indio
(FUNAI), em conformidade com o § 7° do art. 2° do Decreto n® 1.775, de
1996, do Ministério da Justica, que cria homologa a demarcacéao de terra
indigena Apiaka do Pontal e Isolados.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacado do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica sustado processo 08620.0073/2010 da Fundacéo Nacional
do Indio(FUNAI) em conformidade a com o § 7° do art. 2° de Decreto n]
1.1775/96 do Ministério da Justica, que homologa a demarcacdo da terra
indigena Apiaka do Pontal e Isolados.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Constituicdo Federal, em seu Art. 231, § 1°,
as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios e que devem ser
demarcadas séao aquelas:

"habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessérios a seu bem-estar
e as necessarias

a sua reproducéo fisica e cultural."

Assim sendo, ao estabelecer, no art. 231, as caracteristicas
das terras indigenas, ou seja, aquelas atribuicbes que as distinguem das demais
terras, esta, implicitamente, reconhecendo, também, que as demais terras ndo sdo
objeto de demarcacao.

Portanto, a luz da exegese, ndo sao indigenas as terras que, nos dias atuais,
nao preencham os requisitos e as condi¢cdes estabelecidas no referido artigo,
mesmo que no passado pré-colombiano tenham sido por eles, indios, ocupadas.
Este raciocinio seimpde, porque, caso contrario, chegariamos a absurda concluséo
de que todas as terras brasileiras pertenceriam aos indios, o que, de certo, ndo foi o
objetivo do Constituinte ao inserir o art. 231 na
Constitui¢ao.

Dito isto, fica claro que a Constituicdo Federal ndo deu ao Poder Executivo,
muito menos ao Ministério da Justica e & Fundac&o Nacional do indio - FUNAI, a
liberdade, ou, como se diz usualmente, uma carta branca para demarcar areas a seu
bel prazer. Foram estabelecidos parametros, que devem ser observados.

Assim sendo, no caso em questdo, o oOrgao federal responsavel pela
promocao do processo administrativo da demarcacdo das terras indigenas, deve
ater-se aos dispositivos especificos estabelecidos pelo art. 231 da Constituicdo
Federal, sendo, ao nosso ver, nulos ou anulaveis todos os atos exorbitaram ao
mandamento constitucional.

Desse modo, € de se concluir que o ordenamento constitucional brasileiro n&o
prevé a chamada demarcacé&o em area continua, isto € aquela que inclui os espacgos
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vazios e as propriedades particulares,localizados entre as terras definidas pela
Constituicdo como indigenas, sejam elas urbanas ou rurais.

E de se pasmar o abuso de autoridade do Poder Executivo, ao editar esse
tipo de homologacéao, porque fia a evidéncia o abuso do poder regulamentar.

Outra questéo relevante é o fato de que o ato do Poder Executivo é altamente
lesivo ao municipio de Apiacas em Mato Grosso e a sua populagdo, que possui uma
extensao territorial de 20.830 Km2 conforme dados do IBGE, sendo que 51% dessa
area pertencem ao Parque federal denominado Parque da Jurema, através do qual o
municipio recebe s6 de ICMS ECOLOGICO o valor de R$ 200.000,00(duzentos mil
reais) o qual deveria ser até mais elevado se considerarmos uma area intocavel ndo
permitindo que o municipio que Apiacas se desenvolva plenamente gerando renda
e emprego.

Importante ressaltar também que o Governo Federal quer mais 24% dessa
area que vai dar um total de 75% da area do municipio que € ocupada por
proprietarios que possuem a documentacdo, escritura da area e tem todos 0s
investimentos feitos, como pastagens, gado, agricultura. Essa pessoas acreditaram
em governos passados que na época incetivaram para adquirirem terras longinquas,
desbravar o Brasil. Mas para que conseguisse éxito, tiveram derrubar matas
fechadas, formar, cercas e construir estradas, fazer benfeitoria nos lugares e agora,
podem ver suas propriedades, conseguidas a muito custo, cirarem terras indigenas.

A titulo de informacao, o cidaddao, Senhor Sebastido Silva Trindade, morador
de Apiacas héa cerca de 30 anos, desconhece completamente a presenca de indios
na regido que se quer dermarcar.

Diante do exposto, amparados no art. 49, V, da Constituicdo Federal, e
convictos de que o Poder Executivo exorbitou de seu poder regulamentar, e
incorporou, em seu ato, todas as arbitrariedades e todos os vicios do processo de
demarcacdo de reservas indigenas, estamos encaminhando a apreciacdo dos
nobres pares o presente Projeto de Decreto Legislativo, com o objetivo de sustar a
aplicacdo do Processo n° 08620.0073/2010 da Fundacdo Nacional do indio -
(FUNAI), publicado no Diério Oficial de 18 de abril do mesmo ano.

Sala das Sessodes, em 03 de maio de 2011

Deputado Neri Geller

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao Il
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencgdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacédo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 111, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagcdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.
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Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, & Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacgdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢coes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

8 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.

8 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacédo, 0 dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragéo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
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e a extin¢do direito a indenizacdo ou a a¢des contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.
8§ 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacGes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo.

DECRETO N°1.775, DE 8 DE JANEIRO DE 1996

Dispde sobre o procedimento administrativo
de demarcacdo das terras indigenas e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, e tendo em vista o disposto no art. 231, ambos da Constituicdo, e no art. 2°,
inciso IX da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,

DECRETA:

Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, |, da Lei n° 6001, de 19 de
dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituicdo, serdo administrativamente demarcadas por
iniciativa e sob a orientacdo do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, de acordo com o
disposto neste Decreto.

Art. 2°. A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antrop6logo de qualificacdo reconhecida, que
elaborara, em prazo fixado na portaria de nomeacdo baixada pelo titular do 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, estudo antropolégico de identificacéo.

8§ 1° O orgdo federal de assisténcia ao indio designara grupo técnico
especializado, composto preferencialmente por servidores do proprio quadro funcional,
coordenado por antropdlogo, com a finalidade de realizar estudos complementares de
natureza etno-histérica, socioldgica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento
fundiario necessarios a delimitacéo.

§ 2° O levantamento fundiario de que trata o pardgrafo anterior, seré realizado,
quando necessario, conjuntamente com o 6rgédo federal ou estadual especifico, cujos técnicos
serdo designados no prazo de vinte dias contados da data do recebimento da solicitagdo do
orgdo federal de assisténcia ao indio.

8 3° O grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas proprias,
participara do procedimento em todas as suas fases.

8 4° O grupo técnico solicitara, quando for o caso, a colaboragdo de membros da
comunidade cientifica ou de outros 6rgdos publicos para embasar os estudos de que trata este
artigo.
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8 5° No prazo de trinta dias contados da data da publica¢do do ato que constituir o
grupo técnico, os 6rgdos publicos devem, no ambito de suas competéncias, e as entidades
civis é facultado, prestar-lhe informacdes sobre a area objeto da identificacao.

8 6° Concluidos os trabalhos de identificacdo e delimitacdo, o grupo técnico
apresentara relatorio circunstanciado ao 6rgdo federal de assisténcia ao indio, caracterizando a
terra indigena a ser demarcada.

8 7° Aprovado o relatorio pelo titular do 6rgéo federal de assisténcia ao indio, este
fara publicar, no prazo de quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo no
Diéario Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a area sob
demarcacgdo, acompanhado de memorial descritivo e mapa da &rea, devendo a publicacdo ser
afixada na sede da Prefeitura Municipal da situacdo do imovel.

8 8° Desde o inicio do procedimento demarcatorio até noventa dias apos a
publicacdo de que trata o pardgrafo anterior, poderdo os Estados e municipios em que se
localize a &rea sob demarcacdo e demais interessados manifestar-se, apresentando ao érgédo
federal de assisténcia ao indio raz6es instruidas com todas as provas pertinentes, tais como
titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaracdes de testemunhas, fotografias e
mapas, para o fim de pleitear indenizacdo ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do
relatdrio de que trata o paragrafo anterior.

8 9° Nos sessenta dias subseqiientes ao encerramento do prazo de que trata o
pardgrafo anterior, o 6rgdo federal de assisténcia ao indio encaminhard o respectivo
procedimento ao Ministro de Estado da Justica, juntamente com pareceres relativos as razdes
e provas apresentadas.

8 10. Em até trinta dias ap0s o recebimento do procedimento, o Ministro de
Estado da Justica decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a
sua demarcacéo;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverao ser
cumpridas no prazo de noventa dias;

Il - desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do
disposto no 8 1° do art. 231 da Constituicdo e demais disposicoes pertinentes.

Art. 3° Os trabalhos de identificacdo e delimitacdo de terras indigenas realizados
anteriormente poderdo ser considerados pelo 6rgdo federal de assisténcia ao indio para efeito
de demarcacao, desde que compativeis com os principios estabelecidos neste Decreto.

FIM DO DOCUMENTO
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