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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 61, DE 2011

(Do Sr. Sebastiao Bala Rocha)

Susta a aplicacdo do disposto no Decreto n® 7.468, de 28 de abril de
2011.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 190 Fica sustada, nos termos do art. 49, V, da Constituicao
Federal, a aplicacao do disposto no Decreto n° 7.468, de 28 de abril de
2011, que “mantém a validade dos restos a pagar ndo processados inscritos nos
exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009 que especifica, altera o paragrafo Unico
do art. 68 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e da outras
providéncias”.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicag&o.
JUSTIFICACAO

O ato do qual se busca sustar os efeitos é o Decreto n°® 7.468, de 28.04.2011,
que “mantém a validade dos restos a pagar ndo processados inscritos nos exercicios
financeiros de 2007, 2008 e 2009 que especifica, altera o paragrafo Unico do art. 68
do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e da outras providéncias”.

O citado Decreto 7.468 tem relacéo direta com outro publicado em 31.12.2010: o
Decreto n°® 7.418, que estabeleceu a data de 30 de abril de 2011 como prazo de
validade dos Restos a Pagar (RP) ndo-processados inscritos nos exercicios
financeiros de 2007, 2008 e 2009. O Decreto n°® 7.418/2010 dispunha que os valores
inscritos e ndo liquidados até a data limite de 30.04.2011 seriam cancelados, salvo
aqueles referentes a despesas do Ministério da Saude e do Programa de Aceleracao
do Crescimento - PAC.

O Decreto n° 7.468/2011 apresenta nova sistematica sobre a validade dos restos
a pagar.

O art. 1° dispde sobre os restos a pagar ndo processados das despesas inscritas
nos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009, da seguinte forma:

Nos termos do Decreto, os empenhos desses restos a pagar permanecem
validos apés 30 de abril de 2011 desde que atendam as seguintes condicdes:

» No que se refere as despesas transferidas ou descentralizadas pelos 6rgaos
e entidades do Governo Federal aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
permanecem validos:

= 0s empenhos dos exercicios financeiros de 2007 e 2008 se os entes
tiverem iniciada sua execucédo até 30 de abril de 2011. (inciso )

= 0s empenhos do exercicio financeiro de 2009 se os entes tiverem iniciada
sua execucédo até 30 de junho de 2011. (inciso Ill)

» No que se refere as despesas executadas diretamente pelos 6rgdos e
entidades do Governo Federal, permanecem validos os empenhos dos
exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009 com execucao inciada até 30 de
abril de 2011. (inciso II)
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A execucdo iniciada da despesa sera verificada, em se tratando de realizacédo de
servigos e obras, pela realizagdo parcial com medicdo correspondente, atestada e
aferida (art 3°) e, no caso de aquisicdo de bens, pela quantidade parcial entregue,
atestada e aferida (art. 2°).

A Secretaria do Tesouro Nacional ficara encarregada de realizar o bloqueio dos
saldos de restos a pagar ndo processados e nao liquidados, em conta contabil
especificada no SIAFI (art. 4°).

As unidades gestoras responsaveis pelos empenhos bloqueados providenciardo
os referidos desbloqueios que atendam ao disposto no Decreto e a Secretaria do
Tesouro Nacional devera providenciar o posterior cancelamento no SIAFI dos saldos
gue permanecerem blogueados. (art. 5°).

O art. 8° do Decreto confere a Secretaria do Tesouro Nacional, no seu ambito,
competéncia para expedir normas complementares para o cumprimento do disposto
no Decreto.

O art. 99, por fim, promove alteracdo na redagdo do paragrafo tnico do art. 68 do
Decreto n® 93.872, de 23.12.86, que passa:

de: “A inscricdo de restos a pagar relativa as despesas ndo processadas tera
validade até 31 de dezembro do ano subseqliente”;

para: “os restos a pagar inscritos na condicdo de ndo processados e nao
liquidados posteriormente terdo validade até 31 de dezembro do ano subsequente
de sua inscrigdo.” (NR)

A Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, estabelece que Restos a Pagar sdo as
‘“despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das ndo processadas”.

Considerando os quatro estagios da despesa publica — fixacdo, empenho,
liquidacdo e pagamento —, as despesas “processadas” sao as despesas que
atingiram o 3° estagio da receita — liguidacdo — enquanto as “ndo processadas” séo
as que permanecem ainda no 2° estagio — empenho.

O Decreto n © 7.468, de 2011, ao fixar data limite para a validade dos empenhos
de restos a pagar ndo processados, inscritos nos exercicios financeiros de 2007,
2008 e 2009, a partir da qual eles serdo cancelados, impinge a varios Estados e
Municipios e ao Distrito Federal grave prejuizo.

Esse dano monta a dezenas de bilhdes de reais. Os restos a pagar ainda
pendentes de pagamento inscritos em 2007 somam R$ 20,4 bilhdes; em 2008, R$
31,7 bilhdes e, em 2009, R$ 38,2 bilhdes.

Sao valores relativos a obras, bens e servigos que, por meio de convénio, iriam
beneficiar a populacdo dessas unidades federadas. Se tal investimento ndo se
concretizou, nao foi por culpa do ente da federagcdo, mas, sim, da Unido, que no
tempo oportuno ndo repassou 0S recursos necessarios a realizacdo do objeto
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conveniado. Portanto, tal inadimpléncia ndo pode ser creditada a esses entes, mas,
sim, Unica e exclusivamente a Unido.

Portanto, o Poder Executivo, ao editar o Decreto n® 7.468, de 28 de
abril de 2011, e, com ele, pretender cancelar empenhos relativos a
compromissos assumidos perante outros entes da federacao, exorbita de
seu poder, contrariando, assim, o disposto no inciso V do art. 49 da
Constituicao Federal.

Sala das Sessoes, em 03 de maio de 2011.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
PDT - AP

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11

Das Atribui¢ées do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;
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V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, IlI, e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica
e apreciar os relatérios sobre a execucao dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XII1I - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N° 7.468, DE 28 DE ABRIL DE 2011

Mantém a validade dos restos a pagar néo
processados inscritos nos  exercicios
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financeiros de 2007, 2008 e 2009 que
especifica, altera o pardgrafo Unico do art. 68
do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de
1986, e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 1° Permanecem validos, apds 30 de abril de 2011, os empenhos de restos a
pagar ndao processados das despesas inscritas nos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009
que atendam as seguintes condigdes:

| - empenhos dos exercicios financeiros de 2007 e 2008 que se refiram as despesas
transferidas ou descentralizadas pelos 6rgdos e entidades do Governo Federal aos Estados,
Distrito Federal e Municipios com execucéo iniciada pelos entes até 30 de abril de 2011;

Il - empenhos dos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009 que se refiram as
despesas executadas diretamente pelos 6rgédos e entidades do Governo Federal, com execucéo
iniciada até 30 de abril de 2011; e

I1l - empenhos do exercicio financeiro de 2009 que se refiram as despesas
transferidas ou descentralizadas pelos 6rgéos e entidades do Governo Federal aos Estados,
Distrito Federal e Municipios com execucdo a ser iniciada pelos entes até 30 de junho de
2011,

Art. 2° Nos casos de aquisicdo de bens, a execucdo iniciada da despesa sera
verificada pela quantidade parcial entregue, atestada e aferida.

Art. 3° Nos casos da realizagdo de servigcos e obras, a execucdo iniciada da
despesa sera verificada pela realizacdo parcial com medi¢do correspondente atestada e
aferida.

Art. 4° Para fins de cumprimento do disposto neste Decreto, a Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, observadas as condicbes e 0s prazos
estabelecidos no art. 10 deste Decreto, realizara o bloqueio dos saldos dos restos a pagar nao
processados e nao liquidados, em conta contéabil especifica no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI.

Art. 5° As unidades gestoras executoras responsaveis pelos empenhos bloqueados
providenciardo os referidos desbloqueios que atendam ao disposto neste Decreto para serem
utilizados, devendo a Secretaria do Tesouro Nacional providenciar o posterior cancelamento
no SIAFI dos saldos que permanecerem bloqueados.

Art. 6° Os Ministros de Estado, os titulares de érgdos da Presidéncia da Republica
e os dirigentes de Orgdos setoriais dos Sistemas Federais de Planejamento e de Orgamento e
de Administracdo Financeira, bem como os ordenadores de despesas poderdo adotar medidas
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complementares visando ao desbloqueio dos empenhos das despesas inscritas em restos a
pagar ndo processados que atendam aos requisitos deste Decreto.

Art. 7° A Controladoria-Geral da Unifo e aos demais 6rgdos integrantes do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal incumbe zelar pelo cumprimento do
disposto neste Decreto, bem como responsabilizar os dirigentes e os servidores que praticarem
atos em desacordo com as disposicGes nele contidas.

Art. 8° A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, no ambito de
suas competéncias, podera expedir normas complementares para o cumprimento do disposto
neste Decreto.

Art. 9° Paragrafo Unico do art. 68 do Decreto n.° 93.872, de 23 de dezembro de
1986, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Paragrafo Unico. Os restos a pagar inscritos na condicdo de nao
processados e ndo liquidados posteriormente terdo validade até 31 de
dezembro do ano subsequente de sua inscri¢do.” (NR)

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 28 de abril de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
Miriam Belchior

DECRETO N°93.872, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispbe sobre a unificagdo dos recursos de
caixa do Tesouro Nacional, atualiza e
consolida a legislacdo pertinente e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuicdes que lhe confere o
artigo 81, itens Ill e V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no artigo 92, do Decreto-
lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,

DECRETA:

CAPITULO 1l
DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA

Secéo VIII
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Restos a pagar

Art. 68. A inscricdo de despesas como restos a pagar sera automatica, no
encerramento do exercicio financeiro de emissdo da Nota de Empenho, desde que satisfaga as
condicdes estabelecidas neste Decreto para empenho e liquidacdo da despesa.

Paragrafo Unico. Os restos a pagar inscritos na condi¢do de ndo processados e ndo
liquidados posteriormente terdo validade até 31 de dezembro do ano subsequente de sua
inscricao.

* Redacdo dada ao paragrafo pelo Decreto n° 7.468, de 28.04.2011.

Art. 69. Apds o cancelamento da inscricdo da despesa como Restos a Pagar, o
pagamento que vier a ser reclamado poderé ser atendido a conta de dotacdo destinada a
despesas de exercicios anteriores.

DECRETO N°7.418, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010

Prorroga a validade dos restos a pagar néo
processados  inscritos  nos  exercicios
financeiros de 2007, 2008 e 20009.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 1° Os restos a pagar ndo processados, inscritos nos exercicios financeiros de
2007, 2008 e 2009, relativos as despesas do Ministério da Saude e do Programa de Aceleracao
do Crescimento - PAC, permanecem validos ap6s 31 de dezembro de 2010.

Art. 2° Fica prorrogado, até 30 de abril de 2011, o prazo de validade dos restos a
pagar nao-processados das demais despesas inscritos nos exercicios financeiros de 2007, 2008
e 20009.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 31 de dezembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega
Paulo Bernardo Silva
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LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos
orcamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito
Federal.

eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e
controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra "b" , da Constituigdo Federal.

TITULO |

DA LEI DE ORCAMENTO

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacao da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

8 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumaério geral da receita por fontes e da despesa por fun¢Bes do Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e
Econbmicas, na forma do Anexo n° 1;

Despesa segundo as Categorias

I11 - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;
IV - Quadro das dota¢des por 6rgaos do Governo e da administracao.

8 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos especiais;
I - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;

I11 - Quadro demonstrativo do programa anual
de realizacdo de obras e de prestacao de servicos.

de trabalho do Governo, em termos

FIM DO DOCUMENTO
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