CAMARADOS DEPUTADOS

" PROJETO DE LEI N 1.876, DE 1999
(Dep. Sérgio Carvalho)

Dispde sobre Areas de Preservagéo

Permanente, Reserva Legal,
exploragdo florestal e da outras
providéncias.

> 143
EMENDA DE PLENARIO . N

(Dep. Bernardo Santana de Vasconcellos)

Dé-se ao inciso |l do art. 3°, a0 §1° do art. 4°, ap art. 6, ao art. 79, ao
caput do art. 23, ao art. 25 e ao art. 26 do PL n°® 1.876, de 1999, a seguinte

3 redacao:

I1l — Area rural consolidada: area de imavel rural com ocupagéo
antropica pré-existente a 22 de julho de 2008, com edificagdes,
benfeitorias ou atividades agrossilvopastoris, admitida neste tltimo

caso a adogao do regime de pousio;

..........................................................................................................

§1° - Nao & considerada Area de Preservagdo Permanente a
varzea fora dos limites previstos no inciso |, exceto quando lei

especifica dispuser em contrario.

Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservagdo permanente,

quando as declaradas em lei especn‘]ca as areas cobertas com
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florestas ou outras formas de vegetacdo destinada a uma ou mais
das seguintes finalidades:

| - conter a eroséo do solo;

|| - proteger as restingas;

Il - proteger varzeas;

[V - abrigar exemplares da fauna ou flora ameagados de
extingao;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico
ou histérico;

VI - formar faixas de prote¢do ao longo de rodovias e ferrovias;

Vil - ‘assegurar condi¢oes de bem-estar ptblico;

VIII - auxiliar a defesa do territdric nacional, a critério das
autoridades militares.

§1° - A declaragdo de area de preservagao permanente nos
termos do caput deste artigo sera precedida de estudos técnicos que
permitam identificar a localizagdo, a dimensdo e os limites mais
adequados para a drea correspondente, bem como sera
condicionada & prévia indenizacdo ao proprietario por expressa
restricdo do direito de uso da propriedade, na forma que dispuser o
reguiamento.

§2° - Os critérios para definicdo e uso de area de preservagao
permanente serdo estabelecidos em lei, adotando-se como unidade
de planejamento a bacia hidrografica, por meio de zoneamento
especifico e, quando houver, por meio do seu plano de manejo.”

Art. 7° Toda vegetagdo situada em Area de Preservagéo
Permanente deverad ser mantida preservada pelo proprietario da
area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado.

§1° - Tendo ocorrido supressao de vegetagdo situada em Area
de Preservagdo Permanente, o jetario da area, empyeendedor,

i
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possdidor ou ocupante a qualquer titulo & obrigado a promover a
recomposicdo da vegetagao, ressalvadas as 4reas rurais
consolidadas e a supressao autorizada, nos termos da legislagao
vigente. '

§2° A obrigagdo prevista no §1° tem natureza real e €
transmitida ac sucessor no caso de transferéncia de dominio ou
posse do imovel rural.

§3° Nas areas de preservagdo permanente sera respeitada a
ocupagao rural c_:onsolidada, vedada a expansdo da area ocupada e
atendidas as recomendagbes técnicas do poder ‘pljb[ico para a
adocdo de medidas mitigadoras e de recuperagdo de areas
degradadas.

§ 4° A cbmprovagéo de ocupagdo rural consolidada pelo
proprietario, possuidor ou ocupante a gualquer titulo do imovel rural
se dara por meio de simples declaragao nos termos do art. 24, §1°,
ilI, *d” desta Lei.

§ 5° Em caso de dividas quantoc a declaragéo de que trata o
§4°, podera o 6rgao competente do Sisnama, por meio de despacho
fundamentado, iniciar processo administrative para fins de
comprovacdo de ocupacgao rural consolidada, nos termos da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, sendo considerados documentos
habeis para fins de comprovagao:

| — os dados histéricos de ocupacgao da regiao;

Il — os registros de comercializagao;

l1l — os dados agropecuarios da atividade;

IV — os contratos e documentos bancarios de financiamento,
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§ 6° Nas areas de ocupagéo rural consolidada com culturas
agricolas anuais e perenes, incluidas as pastagens, serdo adotadas
praticas de conservagdo do solo e da agua.

§ 7° Para a aplicacdo das medidas previstas no §3° deste
artigo, o érgdo competente do Sisnama observara a sustentabilidade
das atividades agrossilvopastoris desenvolvidas na propriedade ou
posse ¢ a capacidade de investimento do proprietario ou posseiro
rural. |

Art. 23 Programas de Regularizagdo Ambiental — PRA
elaborados pela Unido, pelos estados ou pelo Distrito Federal
dispordo sobre a adequagdo dos iméveis rurais a presente Lei,
respeitando-se:

| — as regras constantes da legislagao vigente a época em que
ocorreu a conversdo de florestas e outras formas de vegetacdo
nativa para uso alternativo do solo;

I! — as areas rurais consolidadas.

Art. 25 Os Programas de Regularizagdo Ambiental deveréo
prever a recuperacdo das Areas de Preservacido Permanente,
considerando:

| — as conclusdes e determinagdes do Zoneamento Ecologico-
Econdmico, dos Planos de Recursos Hidricos, ou os resultados dos
inventarios florestais e de estudos técnicos ou cientificos realizados
por érgéos oficiais de pesquisa,

Il — a necessidade de revitalizagdo dos corpos d'agua;

[l — aspectos distintivos da bacia hidrografica para

conservacao da biodiversidade e de gefredores eca|égicos;
iV - o histérico de ocupatdo e uso do \solo, na bacia

hidrografica;
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V — a ameaca a estabilidade das encostas;

VI — as necessidades e as opgdes disponiveis as populagdes
ribeirinhas;

VIl — as determinagbes a respeito das espécies vegetais a
serem introduzidas quando for técnica e ecologicamente inviavel a
utilizagdo das espécies nativas;

VIIl — o uso do solo e as técnicas de exploragdo agropecuaria
na area da bacia hidrografica;

X —~ a lista oficial de espécies ameagadas de extingdo e as
migratorias; '

X — as necessidades de abastecimento publico de agua.

§1° Fundamentado nos levantamentos e  estudos
socioambientais e econdmicos previstos nos incisos | a X do caput, o
Programa de Regularizagdo Ambiental poderé regularizar as
atividades em area rural consolidada nas Areas de Preservagio
Permanente, vedada a expansdo da area ocupada e desde que
adotadas as medidas mitigadoras recomendadas. |

§2° Sera admitida a manutengdo das atividades
agrossilvopastoris desenvolvidas nas areas rurais consolidadas em
areas de preservagdo permanente, desde que:

| — nas areas rurais consolidadas localizadas nas margens de
cursos d'agua de até dez metros de largura:

a) seja recuperada uma faixa de 15m contados da calha do
leito regular; e

b) sejam observados critérios técnicos de conservagao de solo
e agua.

Il — nas areas rurais consolidadas localizadas em encostas ou

parte destas e nos topos de morro montanhas e serras,
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§3° Nas areas rurais consolidadas de que trata o inciso | do
§2° podera ser requerido, pelo interessado, e homologado, por
decisdo colegiada do 6rgdo competente do Sisnama, baseada em
critérios técnicos que assegurem a conservagao do solo e dos
recursos hidricos, a manutencao da area consoclidada em faixa de
preservagdc permanente superior ou inferior ac previsto,
considerando-se:

| — o0 histérico da atividade consolidada;

I — os impactos sociais, culturais e econdmicos para 0
proprietario ou posseiro rural.

- Art. 26 Nas propriedades rurais com area de Reserva Legal
em extensao inferior ao estabelecido no art. 13, o proprietario ou
possuidor podera regularizar sua situag&o, independentemente da
adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental, adotando, na
area que exceder a 4 (quatro) mdédulos fiscais, as seguintes
alternativas, isoladas ou conjuntamente:

| — recompor a Reserva Legal;

il — permitir a regeneragdc natural da vegetagcao na area de
Reserva Legal;

Ili — compensar a Reserva Legal,

§1° A obrigagdo prevista no caput tem natureza real e €
transmitida ao sucessor no caso de transferéncia de dominio ou
posse do imovel rural.

§2° A recomposigdo da Reserva Legal devera atender ao
critérios estipulados pelo o6rgdo competente do Sisnama a ser
concluido em vinte anos, abrangendo, a cada dois anos, no minimo
1/10 (um décimo) da area total necessaria a sua complementagéo.

§3° A recomposigfo podera ser realizada mediante o plantio

e exodticas

intercalado de espécies nativz em sistema agroflorestal
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de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos em
regulamento, observados os seguintes parametros:

| — o plantio de espécies exdticas devera ser combinado com
as espécies nativas de ocorréncia regional;

I — a area recomposta com espécies exdticas, ndo podera
exceder a cinqlienta por cento da area total a ser recuperada.

§4° Os proprietarios ou possuidores do imovel que optarem
por recompor a Reserva Legal na forma do §2° e 3° terdo direito a
sua exploragdo econdmica, nos termos desta Lei.

§5° A compensacao de que trata o inciso Il do caput devera
ser precedida pela inscrigdo da propriedade no CAR e podera ser
feita mediante:

| — aquisigdo da Cota de Reserva Ambiental — CRA, nos termos
de regulamento; _

Il — arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou
reserva legal conforme critérios estabelecidos em regulamento; ou

Il - doacé@o ao Poder Plblico de area localizada no interior de
unidade de conservagdo de dominio publico pendente de
regularizacao fundidria, ou contribuicdo para fundo publico que tenha
essa finalidade, respeitados os critérios estabelecidos em
regulamento.

IV — a aquisigdo ou manutencao, de modo pessoal e particular,
de area equivalente, florestada, em regeneragao ou recomposigao

de vegetacdo nativa, no mesmo bioma, da area excedente da

reserva legal da mesma.

§6° As areas a serem utilizadas para compensagao na forma

do paragrafo 5° deverao:

| — ser equivalentes em @xtensdo a ar&a da reserva legal a ser

compensada;
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|l — estar localizadas no mesmo bioma da area de reserva legal
a ser compensada;

Il — se fora do Estado, estar localizadas em areas identificadas
como prioritarias pela Unido ou pelos Estados.

§7° Quando se tratar de imdveis publicos, a compensagao de
que trata o inciso lil do caput podera ser feita mediante concessao
de direito real de uso ou a doacgéo, por parte da pessoa juridica de
direito publico proprietaria de imével rural que ndo detem reserva
legal em extensdo suficiente, ao drgao publico responsavel pela
unidade de conservacido, de area localizada no interior de unidade
de conservagio de dominio publico a ser criada ou pendente de
regularizagao fundiaria.

§8° No que tange a reserva legal serdo respeitadaé, sem
necessidade de regeneracdo, recomposicdo, ou compensacgao, as
situagdes de areas que se tenham consolidado, nos termos desta
Lei.

§9° Na norma do regulamento desta Lei, os proprietarios ou
possuidores de imdveis rurais poderdo provar estas situagles
consolidadas por documentos tais como a descrigdo dos fatos
histdricos de ocupacgio da regido, registro de comercializaga@o, dados
agropecuarios da atividade, contratos e documentos bancarios
relativos & produgdo, e por todos os outros meios de prova em

direito admitidos.”

JUSTIFICACAOQ

Do respeito 4 ocupagao antropica consolidada

valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”.
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Entre os direitos e garantias fundamentais insertos no art. 5° da

Carta Magna, destaca-se:

» todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo aos brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil, a
inviolabilidade, entre outros, do direito a propriedade; (art. 5°, capuf)

» agarantia do direito a propriedade; (art. 5°, XXIl)

v

a propriedade atendera a sua fung¢ao social; (art. 5°, XXill)

» a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico pérfeito e a coisa
julgada; (art. 5°, XXXVI)

» ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal; (art. 5°, LIV) |

> a ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabatho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todes existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observado o principio da livre concorréncia;
(art. 170, 1V);

» direito ao livre exercicio de qualquer atividade econdmica,

independentemente de autorizag&o de 6rgéos publicos, salve nos casos

previstos em lei. (art. 170, paragrafo tnico)

Conforme se depreende da cronologia da legislagéo pétria verifica-
se, em breve sintese, que a supressdo de vegetagdo nativa para uso
alternativo do solo (visando exploragdo econdmica) nas propriedades rurais,
nestas incluidas as areas de preservagdo permanente e reserva legal, nao

conﬁgura per si, ato ilegitimo, irregular e tampouco ilegal, visto que:

> até 23/01/1934 era licito su

vegetagio nativa do imavel,

mir matas\sem qualquer restricdo a

2082 (AGQO/06)
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> até 15/09/1965 era licito suprimir a vegetagao nativa, inclusive as areas
de preservagao permanente, em certa extensao;

> até 18/07/1989 era licito suprimir, em certa extensdo, a vegetagao
nativa, excetuando as florestas e as areas de preservagao permanente;

> até 26/05/2000 era licito suprimir, em certa extensdo, a vegetagdo
nativa, excetuando as florestas, as areas de preservagao permanente e
o cerrado;

¥ a partir de 26/05/2000 para que haja supressdo de qualquer tipo de

vegetacao nativa é necessario a instituicdo de reserva legal.

Ora, ndo podemas ignorar que a legislagao ambiental vem limitando
cada vez mais o exercicio do direito de propriedade, ao ampliar, de forma

permanente e constante, o conceito de vegetacao legalmente protegida.

) Niao bastasse tal constatagdo, nao podemos, por expressa afronta
ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito, ignorar que os fatos sao
‘praticados legitimamente sob a égide de determinada norma, e, portanto, nao
podemos considera-los, para fins de irregularidade, com fulcro na retroatividade
de uhﬁa lei que, em um tempo futuro, incluiu como vegetagéo preservavel uma
vegétagéo legalmente e regularmente suprimida, de acordo com a norma
aplicavel em seu tempo. Configura inseguranga juridica e desrespeito ao
principio da irretroatividade das leis imputar irregularidade e ilegalidade a fatos

pretéritos embasando-se na retroatividade de norma futura mais restritiva.
Visando elucidar tal argumento, oportuna as seguintes transcrigdes:

(...) se um proprietério se utilizou de seu imével rural na conformidade da lef do
tempo, isto é sem & época desrespeilar as normas vigentes concermentes a
reserva legal, o uso feito, o aproveitamento econdmico efetivo efetuado,

evidentemente tera correspondido a uma atuagde legitima. Dessarte, havera
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atuado com a pfotega"o do direito, haurindo, de conseguinte, o asseguramento
da correspondente extensdo proveitosa, a qual exibia-se como mero
correspectivo de seu direito de propriedade. (.) Quer dizer: o
comprometimento efetivo da area do imovel rural, para fins de sacar dele o
proveito econbémico possivel, toda vez que for feifo sem violagdo da lei, define

dai para o futuro a amplitude da expressdo desse direito.

(.) o efetivo aproveitamento econémico do imével rural, efetuado na
conformidade da lei do tempo, isto é, que ndo haja confravindo as normas
sobre reserva fegal enta"or vigentes, ndo pode, ao depais, pbr influéncia de
legisiacdo sup_erveniente sobre tal assunto, ser reduzido em seu ambito de
efetiva ufifizagdo.” (Professor Celso A.Bandeira de Mello, parecer para a
UNICA, de 22/02/07, p. 8-9 e 20)

“Se anteriormente & posse e titularidade desses terrenos por seus atuais
proprietarios — e, em alguns casos, ... antes mesmo da vigéncia deste Cddigo
Florestal em vigor — ja ndo havia no imével cobertura florestal ou floresta a ser
‘reservada’, ndo hé que se falar, de forma alguma, em incidéncia ou aplicagdo
da Eéi 4.771/65 (Cédigo Florestal), com as alteragdes posteriores.(...)

E legitimo concluir que um dado imdével, aproveitado efetiva e legitimamente
tendo em vista e em conformidade absoluta com a lei do tempo — ou seja, que
ndo haja contrariado as normas sobre reserva legal entdo vigentes — ndo
poderia, por influéncia da legislagdo superveniente sobre tal assunto, vir a ser
reduzido em seu ambito de efeliva utilizagdo. {(Professor Arruda Alvim, parecer
para a UNICA, de 13/05/07, p. 17-19)

“(...) lei posterior que restrinja ou limite a disponibilidade ou liberdade para

utilizagéo do imével rural — em fungdo e em nome da chamada reserva legal —

ndo pode, sob titulo algum, afetar a extensdo ou as ja comprometidas

2062 (AGO/0E)
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anteriormente, em uma efetiva utilizagdo e destinagdo econémica.” (Professor
Arruda Alvim, parecer para UNICA, de 13/05/07, p. 20)

“(...) o entendimento que se extrai da regra consubstanciada no art. §°, XXXVI,
do texto constitucional é o de que o direito adquirido e o ato juridico perfeito
sao institutos que estao protegidos por clausula constitucional que inadfnite que
lei nova alcance essas situacgbes constituidas, o que, sem dlvida, afasta a
incidéncia de lei posterior que contrarie o que se passou e se consolidou
legitimamente, a luz da lei vigente ao seu tempo.” (Professor Arruda Alvim,
parecer para UNICA, de 13/05/07, p. 22) '

Nao restam dtividas de que nao se pode aplicar retroativamente a
lei, ainda que de ordem publica, a uma situagdo consolidada de acordo com a

lei de seu tempo.

Portanto, no que concerne as areas com ocupagado antropica consolidada,
nio ha sequer de se falar em supressao nao autorizada ou irregular das mesmas,
visto que a supressido para fins de uso alternativo do solo foi realizada nos termos da

legislacao aplicavel & época. Portanto, traduz supressao regular e legal.

Contudo, se a area de preservagdo permanente possui vegetacao nativa e
a supressao foi realizada sem a necessdria e devida autorizagdo do orgdo ambiental
competente, a supressao denota-se notadamente irregular e ilegal, sujeitando-se o

infrator as san¢des e cominagdes legais aplicaveis.

Sob este contexto, indagamos se o grande equivoco cometido pelo setor

produtivo rural, atualmente considerado de infrator a criminoso ambiental, foi

. corresponder, de forma presente e eficaz, aos anseios governamentais, quando do

- . seu comprometimento, empenhc e notdria competéncia na implementagédo de

programas desenvolvimentistas de expanséo teiras agricolas, como Pré-

Varzea, Amazdnia Sustentavel, entre outrg visavam a necessidade

2082 (AGO/08)
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premente de se assegurar a produgdo de alimentos em um contexto de seguranga

alimentar, bem comao a ocupacéo territorial com foco na seguranga nacional.

Pensar o contrério é afrontar o direito adquirido e o ato juridico perfeito,
uma vez que o aproveitamento econdmico da area de preservagdo permanente do
imovel rural foi realizado sem violagdo da lei vigente a época, traduzindo, portanto,

atuacdo legitima, ndo passivel de san¢ao ou penalizagao.

Assim, por mais meritorio que seja a preservagdo e conservagdo do meio
ambiente, pretender impor, por legislacdo superveniente, um contexto de
irregularidade e até de ilegalidade a uma situagdo legitima sob a lei de seu tempo,
configura temerosa quebra e violagdo ao principio da irretroatividade das leis
constante da Lei de Introdugdo do Cédigo Civil, pondo em risco toda seguranga

juridica necessaria as relagdes existentes em um Estado Democratico de Direito.

Face ao exposto, o respeito ocupagdo antropica consolidada de

"areas da propriedade rural, incluindo as areas de preservacgao permanente e
reserva legal, decorrente do exercicio regular e legitimo do uso alternativo do
solo para fins de exploragdo econdmica, sob a 6tica da legislagdo aplicavel a
épc’:k‘;@ dos fatos, denota mais do que uma reivindicagdo do setor, traduz efetivo

direifo do proprietario rural, decorrente de ato juridico perfeito.

Das Areas de Preservagido Permanente

Inicialmente, cumpre reiterar que, conforme expresso em nossa Carta
Magna, o Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, e sob este contexto
somente a lei pode criar direitos ou impor obrigagdes. “Ninguem sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer algo, sendo em virtude de lei.” Acrescente-se que inexiste no Brasil

decreto autdnomo, ressalvada a excepcionalida revista no inciso VI do art. 84 da

Constituicdo Federal, o que n3o € o present¢ caso.

2082 (AGC/08)
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Portanto, ndo ha de se falar em constituicao de nova drea de preservagio
permanente (inovacdo na ordem juridica) por meio de decreto, uma vez que a
ampliagdo de area protegivel configura expressa restrigiio ao exercicio do direito de

propriedade.

Assim, considerando-se o principio da legalidade, norteador do Estado
Democrético de Direito, bem como a necessaria seguranga juridica das relagdes
constituidas, ndo se pode limitar ou restringir direitos por meio de decreto, ato
normativo secundario expedido, Unica e exclusivamente, pelo Executivo, com o intuito

especifico de regulamentar a lei para sua fiel execugao.

Por fim, a titulo de esclarecimento, cumpre ressaltar que a declaragio de
areas de preservagdo permanente ndo se apresenta como medida ambiental de
protecdo da biodiversidade, como fazem crer alguns defensores ambientais. Para

- tanto, foi criado, pelo Cédigo Florestal de 1965, o instituto da reserva legal, pelo qual
um percentual de vegetagdo nativa remanescente existente efetivamente na
’propriedade rural é declarado com vegetagido protegivel para fins de prote¢do da

biodiversidade.

A criagdo de areas de preservagdo permanente tem uma conotagédo de

eng_énharia protetiva ambiental, uma vez que se busc. egurar nestas areas,

considerados seus aspectos fisico-geograficos, a protegaoc e conservagao do solo e da

agua, contra processes erosivos e re ntre outros.

Sala de Sessdes,

ARDO SANTANA DE VASCON ELLOS
Vice-lider do Bloco
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