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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.217-A, DE 2011

(Do Senado Federal)

PLS n° 37/2008
Oficio (SF) n° 512/2011

Acrescenta art. 19-A a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para
vincular o montante das multas aplicadas pelas infracdes ao art. 93 da
Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, as acdes de habilitacdo e
reabilitacdo profissional e social; tendo parecer da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela rejeicao deste
e dos de n° 7207/10, 1240/11, 1653/11, 2973/11 e 3502/12, apensados
(relator: DEP. ESPERIDIAO AMIN).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
APENSE-SE A ESTE O PL 7207/2010

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1
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SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projetos apensados: 7207/10, 1240/11, 1653/11, 2973/11 e 3502/12

[1l — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Indlstria e Comércio:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. Anualmente, para o financiamento das acOes de
habilitacdo e reabilitacdo profissional e social, previstas na Subsecdo Il
da Secdo VI do Capitulo Il do Titulo Il da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, sera destinada ao Ministério da Saude, obrigatoriamente, a
totalidade do montante arrecadado com a aplicacdo das multas pelo
descumprimento do art. 93 da referida Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacg&o.

Senado Federal, em 3 de maio de 2011.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo
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Subsecéo Il
Das Leis

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um sé
turno de discussdo e votacdo, e enviado a sancdo ou promulgacdo, se a Casa revisora 0
aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltara & Casa iniciadora.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo enviara o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

8 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

8§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de
inciso ou de alinea.

8 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica
importara sancao.

8§ 4° O veto seré apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de
seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores, em escrutinio secreto.

8 5° Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacéo, ao
Presidente da Republica.

8 6° Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no § 4°, o veto sera colocado
na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposi¢des, até sua votacao final.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente
da Republica, nos casos dos 88 3° e 5°, 0 Presidente do Senado a promulgara, e, se este ndo o
fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispbe sobre a organizagdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
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TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

CAPITULO I N
DA CONTRIBUICAO DA UNIAO

Art. 19. O Tesouro Nacional repassard mensalmente recursos referentes as
contribuicdes mencionadas nas alineas d e e do paragrafo unico do art. 11 desta Lei,
destinados a execucdo do Orcamento da Seguridade Social. (Artigo com redacao dada pela
Lein®9.711, de 20/11/1998)

CAPITULO 1l
DA CONTRIBUICAO DO SEGURADO

Secéo |
Da Contribuicéo dos Segurados Empregado, Empregado Domeéstico e Trabalhador
Avulso

Art. 20. A contribuicdo do empregado, inclusive o doméstico, e a do trabalhador
avulso é calculada mediante a aplicacdo da correspondente aliquota sobre o seu salario-de-
contribuicdo mensal, de forma n&o cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acordo
com a seguinte tabela: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n° 9.032, de

28/4/1995)

Salério-de-contribuicdo Aliquota em %
até 249,80 8,00
de 249,81 até 416,33 9,00
de 416,34 até 832,66 11,00

(Valores e aliguotas com redacdo dada pela Lei n® 9.129, de 20/11/1995)
(Vide Portaria MF/MPS n° 501, de 28/12/2007)

§ 1° Os valores do salario-de-contribuicdo serdo reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Lei, na mesma época e com 0S mesmos indices que os do
reajustamento dos beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia Social. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Lei n° 8.620, de 5/1/1993)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que prestem servicos a microempresas. (Paragrafo acrescido pela Lei
n° 8.620, de 5/1/1993 )
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LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTuLo
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO I
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secao VI
Dos Servicos

Subsecao Il
Da Habilitacéo e da Reabilitacao Profissional

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncias, habilitadas, na seguinte proporcao:

| - até 200 empregados .................. 2%;
I1-de201a500.....cccccvvevvrennnnne. 3%;
I11-de501a1.000.......ccccuveueeee. 4%;
IV - de 1.001 em diante ................. 5%.

8 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por
prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apds a contratacdo de substituto de condicdo
semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas
sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados,
fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados.

Secéo VII
Da Contagem Reciproca de Tempo de Servico

Art. 94. Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia
Social ou no servigo publico é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribui¢do na
atividade privada, rural e urbana, e do tempo de contribuicdo ou de servi¢co na administracao
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publica, hipdtese em que os diferentes sistemas de previdéncia social se compensardo
financeiramente. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°9.711, de 20/11/1998)

8 1° A compensacdo financeira sera feita ao sistema a que o interessado estiver
vinculado ao requerer o beneficio pelos demais sistemas, em relagcdo aos respectivos tempos
de contribuicdo ou de servico, conforme dispuser o Regulamento. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006)

8§ 2° Ndo sera computado como tempo de contribuicdo, para efeito dos beneficios
previstos em regimes proprios de previdéncia social, o periodo em que o segurado
contribuinte individual ou facultativo tiver contribuido na forma do § 2° do art. 21 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, salvo se complementadas as contribui¢fes na forma do 8§ 3° do
mesmo artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006)

PROJETO DE LEI N.° 7.207, DE 2010

(Da Sra. JO Moraes e outros)

Altera a Subsecéo Il da Secédo VI do Capitulo Il do Titulo Il da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a Reabilitacdo
Profissional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 1217/2011

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Subsecéo Il da Secéo VI do Capitulo Il do Titulo Il da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a ter a seguinte redacao:

“Subsecao |l
Da Reabilitacéo Profissional

Art. 89. A reabilitacdo profissional deve proporcionar ao
beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho
o0 desenvolvimento de atividades terapéuticas e de
profissionalizacdo que abranjam a integralidade do individuo,
de forma a superar os limites impostos por sua incapacidade,
visando a estabilizacao fisica e a ampliagdo de movimentos e
forga, atuando no processo de estabilizacdo psicossocial e
possibilitando a integracdo nas relagbes sociais, cotidianas e
de trabalho.

8§ 1° A reabilitag&o profissional compreende:
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| — O processo terapéutico multidisciplinar;

Il — A avaliacdo de saude, da incapacidade, da funcionalidade
e do potencial laborativo, tendo como base a Classificacao
Internacional de Funcionalidade ( CIF), da Organizacao
Mundial de Saude, sob responsabilidade de equipe
multidisciplinar do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);

[l — O programa de reinser¢cdo do segurado na empresa de
vinculo, que inclui agées no individuo, no local e no posto de
trabalho, na atividade laboral,

IV — A qualificacdo do segurado, quando necessaria, sob
responsabilidade da empresa e supervisionada pela equipe
multidisciplinar do INSS;

V — A orientacdo e avaliacdo do processo de reabilitacdo
profissional pelo INSS, antes da cessacdo do beneficio, apds
dois meses, seis meses, um ano e dois anos do retorno ao
trabalho;

VI — O fornecimento, pelo INSS, de aparelho de protese, értese
e instrumentos de auxilio para locomog¢éo quando a perda ou
reducdo da capacidade funcional puder ser atenuada por seu
uso e dos equipamentos necessarios a reabilitacdo social e
profissional,

VII — A reparagéo ou a substituicao, pelo INSS, dos aparelhos
mencionados no inciso VI deste paragrafo, desgastados pelo
uso normal ou por ocorréncia estranha a vontade do
beneficiario;
VIl — o transporte do acidentado do trabalho, quando
necessario;

IX — o auxilio para tratamento ou exame fora do domicilio do
beneficiario, quando for o caso.

§ 2° O processo de reabilitacao profissional s6 sera concluido
guando constatada, pelo INSS, a reinsercdo do segurado no
trabalho, em local e atividade que permita sua reintegracao
social plena, respeitadas suas limitaces fisicas, psiquicas e
laborais.

8§ 3° Para cumprir as etapas da reabilitacdo profissional
previstas no 8 1° deste artigo, o INSS deve articular-se com o
Sistema Unico de Saude (SUS), o Ministério do Trabalho e
Emprego, com a Secretaria de Assisténcia Social, com 6rgaos
formadores, bem como promover internamente a integracao
entre os grupos pericial e da reabilitacédo profissional.
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8§ 4° A execucao das fungdes previstas neste artigo devera ser
de responsabilidade de equipes multidisciplinares de
reabilitacdo profissional do INSS nos diferentes niveis de
geréncia e nas agéncias de previdéncia social dos municipios
com mais de cem mil habitantes.

§ 5° Cada geréncia regional devera ter um plano diretor de
reabilitacdo profissional, elaborado com a participacdo das
geréncias executivas e com o Conselho Regional de
Previdéncia Social, contemplando as necessidades loco-
regionais e entidades parceiras, incluindo as locais e regionais.

8 6° O segurado podera interpor recurso, conforme art. 126
desta Lei, ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social,
caso considere que o seu processo de reabilitacdo profissional
nao esteja ocorrendo conforme previsto em lei .

8 7° O beneficio por incapacidade s6 poderd ser cessado
gquando o segurado iniciar efetivamente suas atividades
laborais ou for considerado apto para ser reinserido no
mercado de trabalho.

AT, 00, s

8§ 1° O encaminhamento para a avaliagdo da equipe de
reabilitacdo profissional devera ser feito pela pericia nos
seguintes casos:

| - duracdo do beneficio por incapacidade maior que seis
meses, independentemente dos pedidos de prorrogacdo e
reconsideracao;

Il - trés ou mais pedidos de prorrogacdo de beneficio por
incapacidade;
Il - um ou mais pedidos de reconsideracdo de beneficio por
incapacidade.

§ 2° A avaliacdo da equipe de reabilitacdo profissional devera
ser considerada como pericia multiprofissional.

§ 3° A equipe de reabilitagéo profissional devera ter instalagbes
distintas de pericia habitual do INSS.

Art. 93. A empresa com 50 (cinquenta) ou mais empregados
esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco
por cento) dos seus cargos com reabilitados, na seguinte
proporcgao:
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8§ 3°0 trabalhador cuja reducdo de capacidade laboral for
decorrente de acidente de trabalho ou doenca de origem
ocupacional, seréa reabilitado obrigatoriamente na empresa em
que trabalhava na data do inicio do beneficio.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A reabilitacdo profissional € um dos servicos mais complexos
prestados pela Previdéncia Social a seus segurados e dependentes. O texto legal,
no entanto, ndo reflete essa complexidade, definindo-a de forma bastante sucinta.
Esse fato faz com que todo o detalhamento dos procedimentos de reabilitacdo
profissional seja remetido a regulamentacdo. O que se tem observado € que essa
regulamentacdo ndo se da de forma satisfatoria, resultando em servico ineficiente e
ineficaz.

Além disso, o texto original da Lei n° 8.213, de 1991, néo faz
distingdo entre pessoa com deficiéncia e trabalhador com reducgéo de capacidade
laborativa adquirida ja na condi¢cdo de segurado, ao tratar, na Subsecéo Il da Secao
VI do Capitulo 1l do Titulo Ill, de habilitados e reabilitados.

Essa diferenca embora possa parecer sem importancia, acaba
por gerar um conflito de interesses entre as duas espécies de segurados, pois, na
definicdo das cotas de obrigatoriedade de contratacdo, as empresas podem optar
por cumpri-la totalmente com um ou com outro tipo de situacéo, de acordo com suas
conveniéncias.

A presente proposta pretende definir varios procedimentos
obrigatérios, para que se tenha a real possibilidade de reinserir no trabalho
segurados que apresentam reducdo de capacidade laboral ao término de seus
beneficios por incapacidade. Da mesma forma, visa a resolver a atual situacao
conflituosa entre o trabalhador com sequela adquirida e a pessoa com deficiéncia,
diferenciando os tipos de procedimentos, de acordo com a realidade prépria e
individualizada da pessoa com deficiéncia e o trabalhador reabilitado.

Tendo em vista a relevancia da matéria, contamos com o apoio
dos ilustres pares para a aprovacgéo desta proposigao.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2010.
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Deputado RICARDO BERZOINI Deputado PEPE VARGAS

Deputada JO MORAES Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA

Deputado ROBERTO SANTIAGO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTuLo
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO II
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secéo VI
Dos Servicos

Subsecéo 11
Da Habilitacéo e da Reabilitacao Profissional

Art. 89. A habilitacdo e a reabilitacdo profissional e social deverdo proporcionar
ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, e as pessoas portadoras de
deficiéncia, os meios para a (re)educacao e de (re)adaptacdo profissional e social indicados
para participar do mercado de trabalho e do contexto em que vive.

Paragrafo Unico. A reabilitacdo profissional compreende:

a) o fornecimento de aparelho de protese, ortese e instrumentos de auxilio para
locomogdo quando a perda ou reducdo da capacidade funcional puder ser atenuada por seu
uso e dos equipamentos necessarios a habilitacao e reabilitacdo social e profissional;

b) a reparacdo ou a substituicdo dos aparelhos mencionados no inciso anterior,
desgastados pelo uso normal ou por ocorréncia estranha a vontade do beneficiario;

c) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessario.
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Art. 90. A prestacdo de que trata o artigo anterior é devida em carater obrigatorio
aos segurados, inclusive aposentados e, na medida das possibilidades do 6rgéo da Previdéncia
Social, aos seus dependentes.

Art. 91. Seré concedido, no caso de habilitagdo e reabilitacdo profissional, auxilio
para tratamento ou exame fora do domicilio do beneficiario, conforme dispuser o
Regulamento.

Art. 92. Concluido o processo de habilitacdo ou reabilitacdo social e profissional,
a Previdéncia Social emitira certificado individual, indicando as atividades que poderdo ser
exercidas pelo beneficiario, nada impedindo que este exerca outra atividade para a qual se
capacitar.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncias, habilitadas, na seguinte proporcao:

| - até 200 empregados .................. 2%;
I1-de201a500.....cccccevevuninnnne. 3%;
I11-de501a1.000.....ccccuveueene. 4%;
IV - de 1.001 em diante ................. 5%.

8 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por
prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apds a contratacdo de substituto de condicdo
semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas
sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados,
fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados.

Secéo VII
Da Contagem Reciproca de Tempo de Servico

Art. 94. Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia
Social ou no servigo publico é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
atividade privada, rural e urbana, e do tempo de contribuicdo ou de servico na administracdo
publica, hipétese em que os diferentes sistemas de previdéncia social se compensardo
financeiramente. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

8 1° A compensacdo financeira sera feita ao sistema a que o interessado estiver
vinculado ao requerer o beneficio pelos demais sistemas, em rela¢do aos respectivos tempos
de contribuicdo ou de servico, conforme dispuser o Regulamento. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006)

8 2° Ndo sera computado como tempo de contribuicao, para efeito dos beneficios
previstos em regimes proprios de previdéncia social, o periodo em que o segurado
contribuinte individual ou facultativo tiver contribuido na forma do § 2° do art. 21 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, salvo se complementadas as contribui¢des na forma do § 3° do
mesmo artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006)
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_TiITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 126. Das decisdes do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS nos
processos de interesse dos beneficidrios e dos contribuintes da Seguridade Social cabera
recurso para o Conselho de Recursos da Previdéncia Social, conforme dispuser o
Regulamento. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°9.528, de 10/12/1997)

8§ 1° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.639, de 25/5/1998 e revogado a partir de
3/1/2008, de acordo com o inciso | do art. 42 da Lei n® 11.727, de 23/6/2008)

8§ 2° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.639, de 25/5/1998 e revogado a partir de
3/1/2008, de acordo com o inciso | do art. 42 da Lei n® 11.727, de 23/6/2008)

8§ 3° A propositura, pelo beneficiario ou contribuinte, de acdo que tenha por objeto
idéntico pedido sobre o qual versa o processo administrativo importa rentincia ao direito de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto. (Paragrafo acrescido
pela Lein®9.711, de 20/11/1998)

Art. 127. (Revogado pela Lei n® 9.711, de 20/11/1998)

PROJETO DE LEI N.° 1.240, DE 2011

(Do Sr. Walter Tosta)

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7207/2010.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 e da outras
providéncias.

Art. 2°. O artigo 93 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 93. A empresa com 50 (cinquenta) ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento)
dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1217-A/2011



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=349414&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=349414&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=365385&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576985&seqTexto=100075&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576985&seqTexto=100075&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=365385&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576985&seqTexto=100075&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576985&seqTexto=100075&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372249&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372249&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372249&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372249&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

13

| - até 200 emMpPregados. ........cccueeeeiriiieeeinieee e 2%;
I - de 201 @ 500......c. it e e eees 3%:;
I -de 501 a21.000.....cccciiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e, 4%,;
IV - de 1.001 em diante. ......ccceeeviiiiieiiiiiieeiieee e 5%.

§ 1°. A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado
ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (hoventa)
dias, e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 podera
ocorrer apoés a contratacdo de substituto de condigdo semelhante.

§2°. A empresa que por motivo de caréncia de méo de obra
especializada ndo obtiver em seus quadros o preenchimento dos
percentuais definidos por esta Lei, deve destinar os valores
correspondentes ao custo dos empregados que deveria contratar a
capacitacao profissional de pessoas com deficiéncia.

83°. A empresa que custear a capacitacao profissional de pessoas
com deficiéncia pode fazé-lo por meio de doag&o as instituicdes ou
entidades habilitadas para esta finalidade.

84°, As instituicbes ou entidades habilitadas, que recebem doacdes
para a capacitacdo profissional de pessoas com deficiéncia, ficam
obrigadas a oferecer seus cursos gratuitamente para as pessoas
com deficiéncia até o limite correspondente as doagfes que perceba.

85° Quando da conclusdo do programa de capacitacdo ou da
formatura das pessoas com deficiéncia, as instituicbes e entidades
devem indicar, por meio de carta de recomendacéo, trabalhadores as
empresas que realizam a modalidade de custeio da capacitacédo
profissional das pessoas com deficiéncia, observados 0s requisitos
técnicos inerentes as necessidades de cada empresa.

§ 6°. O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar
estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por
reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando
solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados.” (NR)

Art. 3°. O artigo 133 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 passa a vigorar com
a seguinte redacéao:

“Art. 133. A infragdo a qualquer dispositivo desta Lei, para a qual ndo
haja penalidade expressamente cominada, sujeita o responsavel,
conforme a gravidade da infracdo, a multa variavel de R$ 1.200,00
(mil e duzentos reais) a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).
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81°. Para infragcdes ao disposto no art. 93 desta Lei seré levada em
consideracédo a seguinte proporgao:

| - para empresas com cem a duzentos empregados, multiplicar-
se-4& 0 numero de trabalhadores portadores de deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados que deixaram de ser contratados pelo valor
minimo da multa estipulada pelo caput deste artigo, acrescido de
zero a vinte por cento;

Il - para empresas com duzentos e um a quinhentos empregados,
multiplicar-se-4 o nimero de trabalhadores portadores de deficiéncia
ou beneficiarios reabilitados que deixaram de ser contratados pelo
valor minimo da multa estipulada pelo caput deste artigo, acrescido
de vinte a trinta por cento;

Il - para empresas com quinhentos e um a mil empregados,
multiplicarse- & o nimero de trabalhadores portadores de deficiéncia
ou beneficiarios reabilitados que deixaram de ser contratados pelo
valor minimo da multa estipulada pelo caput deste artigo, acrescido
de trinta a quarenta por cento;

IV - para empresas com mais de mil empregados, multiplicar-se-a
0 numero de trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados que deixaram de ser contratados pelo valor minimo da
multa estipulada pelo caput deste artigo, acrescido de quarenta a
cinglienta por cento;

82°, A autoridade que reduzir ou relevar multa ja aplicada recorrera
de oficio para a autoridade hierarquicamente superior.” (NR)

Art. 4°. Para os fins da previsao legal contida no 86° da Lei 8.213, de 24 de
julho, de 1991, as empresas, instituicbes e entidades envolvidas na
capacitacdo profissional prevista nesta Lei devem fornecer anualmente ao
Ministério do Trabalho relatérios consolidados para geracdo de estatistica
sobre os beneficiarios do programa, o total de empregados e as vagas
preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo aperfeicoa a ja vigente Lei 8.213, de 1991,
contemplando-a com necessario ajuste realizado por meio de mecanismo
fundamental para dar ao texto legal efetiva eficiéncia em sua aplicagéo pratica. Além
de sanar lacuna verificada no atual texto legal.

Verifica-se na lei 8.213/1991 a determinacdo de cotas minimas de
trabalhadores com deficiéncia para as empresas com 100 ou mais empregados.

E fato que o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) realiza um
trabalho de conscientizacdo e fiscalizagdo em empresas para fazer cumprir a lei.
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Sédo as Delegacias Regionais de Trabalho (DRTSs) que conscientizam, fiscalizam e
notificam as empresas para garantir o cumprimento da Lei 8.213/1991.

Contudo, em decorréncia da caréncia de pessoas com deficiéncia
especializadas para preencher as vagas oferecidas pelas empresas, muitas vezes o
Poder Judiciario termina por anular eventual sancdo administrativa por infracdo ao
disposto no artigo 93 da Lei em comento. Até porque, de fato € uma situagdo em
gue o ndo preenchimento da cota determinada por lei se da por motivo adverso a
vontade empresarial.

De acordo com a Lei, as empresas que tém entre 100 e 200
empregados devem reservar pelo menos 2% da quantidade de vagas para
profissionais com deficiéncia. Para empresas com até 500 funcionarios a cota sobe
para 3%; com até 1 mil, 4%; e acima de 1mil a cota estipulada pela lei é de 5%.
Esses percentuais nos parecem razoaveis e merecem ser mantidos.

Ocorre que, em consonancia com o disposto pela Portaria 1.199/2003-
MTE, a empresa que descumprir a Lei 8.213/91, quando autuada, pode pagar uma
multa que varia de R$1.195,13 a R$119.512,33 conforme a Portaria 1.199 de 28 de
outubro de 2003.

Mais do que colocar a pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho,
a Lei busca integra-la socialmente. Tanto que pode ser considerado como um ato
discriminatério manter numa mesma secao todos os trabalhadores com deficiéncia
da empresa.

O ponto fulcral e que merece ampla atencdo em relacdo a presente
tematica é que o de qualificar social e profissionalmente as pessoas com deficiéncia.

De acordo com o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CONADE), pelo Decreto 5.296/04, deficiéncia é "toda perda ou
anormalidade de uma estrutura ou funcdo psicoldgica, fisiolégica ou anatbmica que
gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrédo considerado
normal para o ser humano".

Assim, pessoas com visdo monocular, surdez em um ouvido, com
deficiéncia mental leve, ou deficiéncia fisica que ndo implique impossibilidade de
execucdo normal das atividades do corpo, ndo sao beneficiados pela Lei 8.213/91.

Embora o objetivo da Lei seja fomentar a oportunidade de trabalho
para os deficientes fisicos, desde a sua concepcdo, pouco foi 0 avan¢co desta
legislacdo pois a Lei trata de forma simplista um problema bastante complexo, qual
seja a falta de qualificacdo dos trabalhadores no mercado e, consequentemente, a
impossibilidade de cumprimento das cotas pelas empresas.

O resultado é a aplicacdo das multas supracitadas. Segundo as
proprias empresas e o Ministério do Trabalho, a dificuldade para o preenchimento
das vagas esta na qualificacdo dos candidatos. Dados apresentados pelo Sistema
Nacional de Emprego (SINE) apontam que em todo o Brasil, apenas cerca de 20%
das vagas disponibilizadas pelas empresas séo preenchidas.

Além do mencionado problema da qualificacdo dos deficientes, outro
obstaculo enfrentado pelas empresas esta na adequacdo do candidato ao perfil da
empresa. Dependendo de sua area de atuacao, industria, comércio ou prestacéo de
servigos, os candidatos ndo podem ser aproveitados em todos os tipos de tarefa.

Diante desse quadro, fica evidente a dificuldade que as empresas vém
enfrentando para cumprir a Lei e a penalidade a que estao sujeitas.
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No caso em comento, a lei deve existir, ndo para criar obrigacdes. Mas
para contemplar a isonomia, proporcionando as pessoas com deficiéncia as mesmas
oportunidades de trabalho e emprego de qualquer outro cidadao. E isso, certamente
ndo implica em onerar ou penalizar as empresas que por caréncia de funcionarios
especializados deixam de contratar. Ora, se ndo ha demanda pelas vagas, as
empresas ficam tolhidas de meios para contratar.

Deste modo, propomos alteracdo do texto legal para criar um
mecanismo que desonere a empresa da aplicacdo da multa, contudo, sem
desobriga-la da atual determinacao legal.

As medidas propostas com o presente Projeto de Lei transformam a Lei
8.213/1991 em uma via de mé&o dupla. Beneficiando as pessoas com deficiéncia e
criando um mecanismo para nao penalizar financeiramente as empresas que nao
preenchem as cotas legais por caréncia de mao de obra especializada. Até porque a
imposicao das multas ndo consegue solucionar o problema de fundo, de integracao
do deficiente ao mercado.

A empresa que nao atingir a cota prevista em lei, podera seguramente
investir os valores que seriam gastos com os funcionarios empregados nas cotas em
instituicbes ou entidades que promovam 0 ensino, a capacitacdo e a qualificacao
profissional das pessoas com deficiéncia. Por outro lado, as instituicdes e entidades
indicardo os capacitados para o preenchimento das vagas disponiveis.

Assim, havera qualificacdo profissional, se evitara a injusta aplicacéo
da multa pecunidria, e todos os envolvidos colherdo bons frutos. Além,
evidentemente da sociedade se beneficiar de forma ampla com os efeitos da
previséo legal.

Fica claro que a presente proposicdo promove um salutar meio de o
atual texto legal alcancar, finalmente, o fim a que originalmente se destina.

Acreditamos, por fim, que a presente proposta se consubstancia em
mais um degrau a ser galgado rumo a convivéncia harmfnica e respeitosa em
sociedade.

Ante 0 exposto, espero dos nobres pares apoio para aprovagdo do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 04 de maio de 2011.

WALTER TOSTA
Deputado Federal

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

DispOe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TiTuLo
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
CAPITULO Il
DAS PRESTACOES EM GERAL
Secao VI
Dos Servicos
Subsecéo Il
Da Habilitacéo e da Reabilitacao Profissional

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncias, habilitadas, na seguinte proporgéo:

| - até 200 empregados .................. 2%);
I1-de201a500.....cccccevvivinnnnnn. 3%;
I -de501a21.000 ... 4%;
IV - de 1.001 em diante ................. 5%.

8 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por
prazo indeterminado, s6 poderd ocorrer ap0s a contratacdo de substituto de condicdo
semelhante.

8 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas
sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados,
fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados.

Secéo VII
Da Contagem Reciproca de Tempo de Servico

Art. 94. Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia
Social ou no servigo publico é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
atividade privada, rural e urbana, e do tempo de contribuicdo ou de servi¢co na administracao
publica, hipétese em que os diferentes sistemas de previdéncia social se compensardo
financeiramente. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

8§ 1° A compensacdo financeira sera feita ao sistema a que o interessado estiver
vinculado ao requerer o beneficio pelos demais sistemas, em relacdo aos respectivos tempos
de contribuicdo ou de servico, conforme dispuser o Regulamento. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006)

8 2° Ndo sera computado como tempo de contribuicao, para efeito dos beneficios
previstos em regimes proprios de previdéncia social, o periodo em que o segurado
contribuinte individual ou facultativo tiver contribuido na forma do § 2° do art. 21 da Lei n°
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8.212, de 24 de julho de 1991, salvo se complementadas as contribui¢cdes na forma do § 3° do
mesmo artigo. (Parégrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006)

_TiITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 133. A infracdo a qualquer dispositivo desta Lei, para a qual ndo haja
penalidade expressamente cominada, sujeita o responsavel, conforme a gravidade da infracéo,
a multa variavel de Cr$100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$10.000.000,00 (dez milhdes de
cruzeiros). (Valor atualizado pela Portaria MPAS n° 4.478, de 4/6/1998, a partir de 1° de
junho de 1998, para, respectivamente, R$ 636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete
centavos) e R$ 63.617,35 (sessenta e trés mil seiscentos e dezessete reais e trinta e cinco
centavos)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Medida Provisoria n® 449, de 3/12/2008,
convertida na Lei n®11.941, de 27/5/2009)

Art. 134. Os valores expressos em moeda corrente nesta Lei serdo reajustados nas
mesmas épocas e com 0s mesmos indices utilizados para o reajustamento dos valores dos
beneficios. (Artigo com redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24/8/2001)

DECRETO N°5.296, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004

Regulamenta as Leis n° 10.048, de 8
de novembro de 2000, que d& prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios béasicos
para a promogéo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nas Leis n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000,

DECRETA:

QAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta as Leis n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000.
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Art. 2° Ficam sujeitos ao cumprimento das disposi¢des deste Decreto, sempre que
houver interacdo com a matéria nele regulamentada:

| - a aprovacéo de projeto de natureza arquitetdnica e urbanistica, de comunicagéo
e informacéo, de transporte coletivo, bem como a execucdo de qualquer tipo de obra, quando
tenham destinacdo publica ou coletiva;

Il - a outorga de concessdo, permissao, autorizacdo ou habilitacdo de qualquer
natureza;

Il - a aprovacdo de financiamento de projetos com a utilizacdo de recursos
publicos, dentre eles os projetos de natureza arquitetdnica e urbanistica, os tocantes a
comunicacdo e informacdo e os referentes ao transporte coletivo, por meio de qualquer
instrumento, tais como convénio, acordo, ajuste, contrato ou similar; e

IV - a concessdo de aval da Unido na obtencdo de empréstimos e financiamentos
internacionais por entes publicos ou privados.

PORTARIA N° 1199, DE 28 DE OUTUBRO DE 2003

Aprova normas para a imposi¢do da multa administrativa
variavel prevista no art. 133 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, pela infracdo ao art. 93 da mesma Lei, que
determina as empresas 0 preenchimento de cargos com
pessoas portadoras de deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados.

A MINISTRA DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO INTERINA, no uso
da atribuicdo que lhe confere o inciso Il do pardgrafo Unico do art. 87 da Constituicéo,
resolve:

Art. 1° Esta Portaria fixa parametros para a gradacdo da multa administrativa
variavel prevista no art. 133 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, pela infracdo ao art. 93
da mesma Lei.

Art. 2° A multa por infracdo ao disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de julho de
1991, sera calculada na seguinte proporcao:

| - para empresas com cem a duzentos empregados, multiplicar-se-4 o numero de
trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados que deixaram de ser
contratados pelo valor minimo legal, acrescido de zero a vinte por cento;

Il - para empresas com duzentos e um a quinhentos empregados, multiplicar-se-a
0 numero de trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados que
deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal, acrescido de vinte a trinta por cento;

Il - para empresas com quinhentos e um a mil empregados, multiplicar-se-4 o
namero de trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados que deixaram
de ser contratados pelo valor minimo legal, acrescido de trinta a quarenta por cento;
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IV - para empresas com mais de mil empregados, multiplicar-se-4 0 nimero de
trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados que deixaram de ser
contratados pelo valor minimo legal, acrescido de quarenta a cinqiienta por cento;

§ 1° O valor minimo legal a que se referem os incisos | a IV deste artigo é o
previsto no artigo 133, da Lei n® 8.213, de 1.991.

8 2° O valor resultante da aplicagdo dos pardmetros previstos neste artigo ndo
poderd ultrapassar o0 maximo estabelecido no artigo 133 da Lei n® 8.213, de 1991.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
EVA MARIA CELLA DAL CHIAVON

PROJETO DE LEI N.° 1.653, DE 2011

(Do Sr. Laercio Oliveira)

Institui aplicabilidade ao quadro administrativo da empresa contratante
ou mediante frente de servico dos percentuais referidos no art. 93, da
Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 1240/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A presente lei dispGe sobre um novo dimensionamento para o
cumprimento dos percentuais legais de contratacdo de pessoa reabilitada ou deficiente
habilitado, instituidos pelo art. 93, da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 22 A partir da publicacdo da presente lei, as empresas contratantes, para
preencher os requisitos legais, poderdao dimensionar os percentuais legais com base no seu
gquadro de empregados designados para sua administracdo ou considerar, para tal
dimensionamento, cada uma de suas frentes de servico de forma individualizada.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Atualmente o maior problema enfrentado pelas empresas no ato de
contratacdo de pessoas reabilitadas ou deficientes fisicos habilitados diz respeito a
qualificacdo técnica exigida e as peculiaridades do servigo, tomando por exemplo, a drea de
asseio e conservagao.

Ademais, mesmo levando-se em conta os setores em que ha preponderancia
de trabalho intelectual, como o de informatica, também ha dificuldade de preencher as
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vagas dentro dos patamares da legislacdo vigente. Para colaborar, elencamos abaixo quais
sdo (Lein 8.213/91):

“Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados
estd obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na sequinte proporg¢do:

I - até 200 empregados..............ceeeceeeeecveesciieeensiineennnn, 2%;
I - de 201 @ 500...........ccoeereenieseaseeeieeeeieeieeeeseene 3%;
HI-de 501 @ 1.000............uueeeemieeeeeessieeeeeeesiieieennn 4%;
IV - de 1.001 em diante. ..........coovevvvevcieeensnieanieeenne, 5%.”

Diante dessa assertiva, verificamos uma enorme caréncia por parte do
governo em qualificar melhor essas pessoas. Uma solu¢do seria reduzir o percentual de
vagas a serem preenchidas, pois, diuturnamente, é comprovado que, apesar de
disponibilizar a vaga para os portadores de necessidades especiais, as empresas nao
conseguem o seu preenchimento, ante a inexisténcia de profissionais no mercado.

E o pior é que, mesmo comprovando o fato acima relatado, as empresas
acabam sendo punidas, mediante auto de infracdo, pelas Superintendéncias Regionais do
Trabalho. Ora, ignora-se totalmente o fato de que nao é possivel que a empresa “fabrique”
ou obrigue tais individuos a fazer parte de seu quadro funcional.

Diante da inexisténcia de profissionais, a justica vem anulando diversos autos
de infragdo. Ocorre que, infelizmente, essa ndo é solucdo. Ndo podemos deixar que a classe
patronal obtenha a garantia de seus direitos apenas recorrendo a justica. Devemos levar em
consideracao que toda acdo judicial demanda custos e que tal lacuna normativa acaba
deixando-os a mercé da fiscalizagcdo, podendo sofrer san¢des administrativas e fiscais a
qualquer momento.

Para tanto, colacionamos entendimentos jurisprudenciais que sé foram
alcancados com o ajuizamento de a¢es. Quais sejam:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUTO DE INFRACAO.
AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DAS VAGAS DESTINADAS
A PORTADORES DE DEFICIENCIA. PERCENTUAL DO ART. 93
DA LEI 8.213/91. DIFICULDADE PARA CONTRATACAO DE
MAO DE OBRA. DESPROVIMENTO. Né&o hd se falar em
ofensa ao art. 93 da Lei 8.213/91 quando o eg. Tribunal
Regional traz o entendimento de que a empresa
comprovou, documentalmente, que se propds a cumprir a
norma legal, no sentido de preencher percentual de vagas
para contratagdo de pessoas reabilitadas pela Previdéncia
Social ou portadoras de deficiéncia. O fato, tdo-somente
de o julgado regional ter considerado que a empresa ndo
conseguiu contratar empregados, por comprovada
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dificuldade de encontrar mdo-de-obra com o perfil
previsto na norma, ndo denota ofensa literal ao
dispositivo legal. Agravo de instrumento desprovido.
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de
Instrumento em Recurso de Revista n® TST-AIRR-1072-
72.2010.5.10.0000, em que é Agravante UNIAO (PGU) e
Agravada CONTAL EMPREITEIRA DE REFORMAS E
SERVICOS LTDA. ACORDAO. 62 Turma. ACV/cris/s.” (grifos
Nnossos), e

“RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTRATACAO DE PORTADORES DE DEFICIENCIA FISICA
OU MENTAL. O quadro fdtico delineado no acdrddo
regional é no sentido de que ndo houve qualquer
verificagdo pela autarquia previdencidria (INSS) de que
estivesse a empresa a descumprir o artigo 93 da Lei n?
8.213/1991, a saber, a existéncia de vaga capaz de ser
provida por pessoa reabilitada ou deficiente habilitado. E,
também, porque foi constatada a existéncia de
trabalhadores em tal situagdo no quadro da empresa,
embora ainda em numero menor que o exigido por lei,
mas sem indicativo de que novas vagas houvessem
deixado de ser providas por pessoas reabilitadas ou
deficientes  habilitados. Recurso de revista ndo
conhecido.Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Recurso de Revista n° TST-RR-746/2000-007-10-85.4, em
que é Recorrente MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA
109 REGIAO e Recorrida CAPITAL - EMPRESA DE SERVICOS
GERAIS LTDA. ACORDAO. 22 Turma. GMRLP/mrm/IIb/jl.”
(grifos nossos).

Ou seja, entendemos que o texto legal deva ser revisto, pois o percentual em
vigor demonstra-se exacerbado, e, conforme demonstrado, ndo ser possivel o seu
preenchimento, pelas empresas, ante a falta de pessoas no mercado.

Além disso, no setor de terceirizacdo a situacdo piora, pois como os
empregados ficam nas frentes de servico ndo ha lhes garanti, por vezes, as condi¢des de
trabalho necessarias. Isso porque a dependéncia direta da estrutura do contratante interfere
diretamente na contratacao.

Logo, na atual conjuntura, propomos um novo dimensionamento para o
cumprimento dos referidos percentuais legais, de forma a permitir que estes sejam
aplicados sobre o quadro funcional da administracdo da empresa ou mediante consideracdo
de que seria por frente de servico, como ocorre hoje em relacdo a area de medicina e
seguranca do trabalho.
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Desse modo, peco aos nobres pares o apoio a aprovacao do presente
proposicao.

Sala das Sessdes, em 22 de junho de 2011.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — PR/SE

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTuLom
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO Il
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secéo VI
Dos Servicos

Subsecéo Il
Da Habilitacéo e da Reabilitacdo Profissional

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncias, habilitadas, na seguinte proporcao:

| - até 200 empregados .................. 2%;
I1-de201a500.....cccccevevueinnnnne. 3%;
11 -de 501a1.000 .......cceeevennnnnen 4%;
IV - de 1.001 em diante ................. 5%.

8 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por
prazo indeterminado, SO podera ocorrer apo0s a contratacdo de substituto de condicao
semelhante.

8 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas
sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados,
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fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados.

Secéo VII
Da Contagem Reciproca de Tempo de Servico

Art. 94. Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia
Social ou no servigo publico é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribui¢do na
atividade privada, rural e urbana, e do tempo de contribuicdo ou de servi¢o na administracao
publica, hipdtese em que os diferentes sistemas de previdéncia social se compensardo
financeiramente. (“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

§ 1° A compensacéo financeira sera feita ao sistema a que o interessado estiver
vinculado ao requerer o beneficio pelos demais sistemas, em relacdo aos respectivos tempos
de contribuicdo ou de servigo, conforme dispuser o Regulamento. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006)

§ 2° Ndo sera computado como tempo de contribuicdo, para efeito dos beneficios
previstos em regimes préprios de previdéncia social, o periodo em que o0 segurado
contribuinte individual ou facultativo tiver contribuido na forma do § 2° do art. 21 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, salvo se complementadas as contribui¢fes na forma do § 3° do
mesmo artigo. (Parégrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006)

PROJETO DE LEI N.° 2.973, DE 2011

(Do Sr. Aguinaldo Ribeiro)

Da nova redacao ao art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre Planos de Beneficios da Previdéncia Social, alterando os
critérios para contratacdo obrigatéria pelas empresas de beneficiarios
reabilitados e pessoas com deficiéncia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1240/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 93. A empresa com trinta ou mais empregados estd obrigada a preencher
de dois por cento a oito por cento dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgéo:
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| — até 200 emMpPregados ........ccceeererererieienenie e 2%

I1 —. de 201 a 500 empregados..........ccccververeerrrereeennenn 4%
Il —. de 501 a 1000 empregados...........cccceevereerrervennnn 6%
IV —de 1001 em diante.......cccoevierierienienenieneseseeeeens 8%
................................................................................... ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Visando a inser¢édo cada vez maior do portador de deficiéncia na participacdo no mercado
de trabalho, a presente proposi¢do da nova redacao ao caput do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, que dispde sobre Planos de Beneficios da Previdéncia Social.

Em 9 de dezembro de 1975, a ONU aprovou a “Declara¢ao dos Direitos
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia” no qual destacamos o artigo 3°: “As pessoas
portadoras de deficiéncias, assiste o direito, inerente a todo a qualquer ser humano, de ser
respeitado, sejam quais forem seus antecedentes, natureza e severidade de sua deficiéncia.
Elas tém os mesmos direitos que os outros individuos da mesma idade, fato que implica
desfrutar de vida decente, tdo normal quanto possivel.”.

O artigo 8° estabelece que: “As pessoas portadoras de deficiéncias tém
direito de que suas necessidades especiais sejam levadas em consideracdo, em todas as fases
do planejamento econdmico-social do pais e de suas institui¢des.”

A Constituicdo Federal, que em seu artigo 3° deixa bem clara a questdo: “Constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: IV — promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo”, o que mostra a necessidade de uma acao no sentido de valorizacéo e respeito
a essas pessoas.

O artigo 93 da lei em vigor tem mudado o cenario do mercado de trabalho, porém a
insercdo destes profissionais ainda é minima. Buscando melhorias e entendo que o direito ao
trabalho é um direito de todos e precisa ser respeitado e incentivado, propomos este projeto
com o objetivo de aumentar a inclusdo social dos deficientes nas empresas e
consequentemente amenizar a desigualdade e preconceito ainda existente na sociedade.

Diante disto, conto com o apoio dos nobres colegas para a aprovacdo deste projeto, que
trard beneficios de grande alcance social.

Sala das Sessdes, em 14 de dezembro de 2011.

AGUINALDO RIBEIRO
Deputado Federal - PP/PB
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,

o Executivo e o Judiciario.

regionais;

Aurt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade

e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais

pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1217-A/2011




27

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracéo
econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de nagdes.

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTuLom
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO Il
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secéo VI
Dos Servicos

Subsecéo Il
Da Habilitacéo e da Reabilitacdo Profissional

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncias, habilitadas, na seguinte proporcao:

| - até 200 empregados .................. 2%;
I1-de201a500.....ccccevvevuvrnnnnne. 3%;
I11-de501a1.000.......cccuveueeee. 4%;
IV - de 1.001 em diante ................. 5%.

8 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por
prazo indeterminado, SO podera ocorrer ap0s a contratacdo de substituto de condicdo
semelhante.

8 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas
sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados,
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fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados.

Secéo VII
Da Contagem Reciproca de Tempo de Servico

Art. 94. Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia
Social ou no servigo publico é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
atividade privada, rural e urbana, e do tempo de contribuicdo ou de servi¢o na administracao
publica, hipdtese em que os diferentes sistemas de previdéncia social se compensardo
financeiramente. (“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

§ 1° A compensacdo financeira seré feita ao sistema a que o interessado estiver
vinculado ao requerer o beneficio pelos demais sistemas, em relacdo aos respectivos tempos
de contribuicdo ou de servigo, conforme dispuser o Regulamento. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006)

§ 2° Ndo sera computado como tempo de contribuicdo, para efeito dos beneficios
previstos em regimes préoprios de previdéncia social, o periodo em que o segurado
contribuinte individual ou facultativo tiver contribuido na forma do § 2° do art. 21 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, salvo se complementadas as contribui¢des na forma do § 3° do
mesmo artigo. (Parégrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006)

DECLARACAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA

Resolucdo aprovada pela Assembléia Geral da Organizacdo das Nacgdes Unidas em
9.12.1975

A Assembléia Geral

Consciente da promessa feita pelos Estados Membros na Carta das Nag¢des Unidas no sentido
de desenvolver acdo conjunta e separada, em coopera¢do com a Organizacdo, para promover
padrdoes mais altos de vida, pleno emprego e condi¢Ges de desenvolvimento e progresso
econdmico e social.

Reafirmando sua fé nos direitos humanos, nas liberdades fundamentais e nos principios de
paz, de dignidade e valor da pessoa humana e de justica social proclamada na Carta,

Recordando os principios da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, dos Acordos
Internacionais dos Direitos Humanos, da Declaracdo dos Direitos da Crianca e da Declaragéo
dos Direitos das Pessoas Mentalmente Retardadas, bem como os padrdes ja estabelecidos para
0 progresso social nas constitui¢des, convencdes, recomendacdes e resolucdes da Organizagdo
Internacional do Trabalho, da Organizacdo Educacional, Cientifica e Cultural das Nacoes
Unidas, do Fundo da Crianga das NagOes Unidas e outras organizages afins.
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Lembrando também a resolucdo 1921 (LVIII) de 6 de maio de 1975, do Conselho Econémico
e Social, sobre prevencéo da deficiéncia e reabilitacdo de pessoas deficientes.

Enfatizando que a Declaracdo sobre o Desenvolvimento e Progresso Social proclamou a
necessidade de proteger os direitos e assegurar 0 bem-estar e reabilitacdo daqueles que estéo
em desvantagem fisica ou mental.

Tendo em vista a necessidade de prevenir deficiéncias fisicas e mentais e de prestar
assisténcia as pessoas deficientes para que elas possam desenvolver suas habilidades nos mais
variados campos de atividades e para promover, portanto quanto possivel, sua integracdo na
vida normal.

Consciente de que determinados paises, em seus atual estagio de desenvolvimento, podem
desenvolver apenas limitados esforgos para este fim.

PROCLAMA esta Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes e apela a acdo nacional e
internacional para assegurar que ela seja utilizada como base comum de referéncia para a
protecao destes direitos:

81 - O termo "pessoas deficientes” refere-se a qualquer pessoa incapaz de assegurar por Si
mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou social normal, em
decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndao, em suas capacidades fisicas ou mentais.

82 - As pessoas deficientes gozardo de todos os diretos estabelecidos a seguir nesta
Declaragdo. Estes direitos serdo garantidos a todas as pessoas deficientes sem nenhuma
excecdo e sem qualquer distingdo ou discriminacdo com base em raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinides politicas ou outras, origem social ou nacional, estado de saide, nascimento
ou qualguer outra situacdo que diga respeito ao préprio deficiente ou a sua familia.

83 - As pessoas deficientes tém o direito inerente de respeito por sua dignidade humana. As
pessoas deficientes, qualquer que seja a origem, natureza e gravidade de suas deficiéncias,
tém os mesmos direitos fundamentais que seus concidaddos da mesma idade, o que implica,
antes de tudo, o direito de desfrutar de uma vida decente, tdo normal e plena quanto possivel.

84 - As pessoas deficientes tm os mesmos direitos civis e politicos que outros seres
humanos: o § 7 da Declaracdo dos Direitos das Pessoas Mentalmente Retardadas (*) aplica-se
a qualquer possivel limitacdo ou supressdo destes direitos para as pessoas mentalmente
deficientes.

(*)O 8 7 da Declaragdo dos Direitos das Pessoas Mentalmente Retardadas estabelece:
"Sempre que pessoas mentalmente retardadas forem incapazes devido a gravidade de sua
deficiéncia de exercer todos 0s seus direitos de um modo significativo ou que se torne
necessario restringir ou denegar alguns ou todos estes direitos, o procedimento usado para tal
restricdo ou denegacdo de direitos deve conter salvaguardas legais adequadas contra qualquer
forma de abuso. Este procedimento deve ser baseado em uma avaliacdo da capacidade social
da pessoa mentalmente retardada, por parte de especialistas e deve ser submetido a revisdo
periddicas e ao direito de apelo a autoridades superiores”.
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8 5 - As pessoas deficientes tém direito a medidas que visem capacita-las a tornarem-se téo
autoconfiantes quanto possivel.

86 - As pessoas deficientes tém direito a tratamento médico, psicolégico e funcional,
incluindo-se ai aparelhos protéticos e ortdpteros, a reabilitagdo médica e social, educacao,
treinamento vocacional e reabilitacdo, assisténcia, aconselhamento, servicos de colocacgdo e
outros servicos que lhes possibilitem o maximo desenvolvimento de sua capacidade e
habilidades e que acelerem o processo de sua integracao social.

87 - As pessoas deficientes tém direito & seguranca econdémica e social e a um nivel de vida
decente e, de acordo com suas capacidades, a obter e manter um emprego ou desenvolver
atividades Uteis, produtivas e remuneradas e a participar dos sindicatos.

88 - As pessoas deficientes tém direito de ter suas necessidade especiais levadas em
consideracdo em todos os estagios de planejamento econémico e social.

89 - As pessoas deficientes tém direito de viver com suas familias ou com pais adotivos e de
participar de todas as atividades sociais, criativas e recreativas. Nenhuma pessoa deficiente
sera submetida, em sua residéncia, a tratamento diferencial, além daquele requerido por sua
condicdo ou necessidade de recuperacdo. Se a permanéncia de uma pessoa deficiente em um
estabelecimento especializado for indispensavel, o ambiente e as condi¢Ges de vida nesse
lugar devem ser, tanto quanto possivel, proximos da vida normal de pessoas de sua idade.

810 - As pessoas deficientes deverdo ser protegidas contra toda exploragdo, todos 0s
regulamentos e tratamentos de natureza discriminatoria, abusiva ou degradante.

811 - As pessoas deficientes deverdo poder valer-se de assisténcia legal qualificada quando tal
assisténcia for indispensavel para a protecdo de suas pessoas e propriedades. Se forem
instituidas medidas judiciais contra elas, o procedimento legal aplicado deverd levar em
consideracdo sua condicdo fisica e mental.

812 - As organizagOes de pessoas deficientes poderdo ser consultadas com proveito em todos
0s assuntos referentes aos direitos de pessoas deficientes.

813 - As pessoas deficientes, suas familias e comunidades deverdo ser plenamente informadas
por todos os meios apropriados, sobre os direitos contidos nesta Declaragéo.

Resolucdo adotada pela Assembléia Geral da Nagdes Unidas 9 de dezembro de 1975 Comité
Social Humanitéario e Cultural
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PROJETO DE LEI N.° 3.502, DE 2012

(Do Sr. Méarcio Macédo)

DispBe sobre a concessao de bolsa pelas empresas as pessoas com
deficiéncia, sem habilitac&o.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-1204/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

§ 3° A empresa que ndo cumprir o disposto neste artigo
pela impossibilidade de recrutamento de pessoas com
deficiéncia, habilitadas, no mercado de trabalho, concedera
bolsa a essas pessoas até o limite de cinquenta por cento das
vagas, nos seguintes termos:

| — a bolsa, no valor igual ou superior a um salario-
minimo, sera destinada a habilitacdo da pessoa com
deficiéncia que frequentara curso de qualificacdo profissional
de sua livre escolha de, no maximo, um ano, ministrado por
instituicdes de ensino creditadas pelo Ministério da Educacéo;

Il — a pessoa com deficiéncia que apresentar certificado
de habilitacdo sera contratada pela empresa, por periodo de,
no minimo, um ano.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO
Apo6s 21 anos da promulgacao da Lei n° 8.213, de 1991, cujo

art. 93 determina que a empresa com 100 ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% a 5% dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
com deficiéncia, habilitadas, pouco se avangou na inclusdo dessas pessoas no
mercado de trabalho brasileiro, na medida em que a norma ndo vem sendo

cumprida.
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Pesquisas indicam que pouco mais de 50% das empresas
cumprem tal obrigatoriedade, sendo que muitas alegam que ndo o fazem por nao
conseguirem recrutar pessoas habilitadas no mercado de trabalho.

A habilitacdo da pessoa com deficiéncia consiste na sua
gualificacdo profissional, conforme o previsto no Decreto n°® 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, que Regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras providéncias. O seu art.
28 estabelece que se entende por habilitacdo profissional o processo destinado a
propiciar a pessoa com deficiéncia, em nivel formal e sistematizado, aquisicdo de
conhecimentos e habilidades especificamente associados a determinada profissdo
ou ocupacéao.

Por esse decreto, a habilitacdo deveria ser obrigacdo do Poder
Publico e das empresas privadas de ensino, na medida em que determina, ainda em
seu art. 28, que o aluno com deficiéncia matriculado ou egresso do ensino
fundamental ou médio, de instituicBes publicas ou privadas, tera acesso a educacéao,
a fim de obter habilitacdo profissional que lhe proporcione oportunidades de acesso
ao mercado de trabalho. A educacéo profissional seria oferecida nos niveis basico,
técnico e tecnolégico, em escola regular, em instituicbes especializadas e nos
ambientes de trabalho. As instituicdbes publicas e privadas que ministrassem
educacéo profissional deveriam, obrigatoriamente, oferecer cursos profissionais de
nivel basico a pessoa com deficiéncia, condicionando a matricula a sua capacidade
de aproveitamento e ndo a seu nivel de escolaridade. Os diplomas e certificados de
cursos de educacdo profissional expedidos por instituicAo credenciada pelo
Ministério da Educacao ou 6rgdo equivalente teriam validade em todo o territ6rio
nacional.

Vé-se que essa politica publica, tdo avancada, ndo € cumprida
como deveria, e 0 Estado ainda obriga as empresas a empregar pessoas com
deficiéncia habilitadas, sem conseguir encontra-las. Assim nao € justo puni-las por
nao cumprir o disposto no art. 93 da Lei n® 8.312, de 1991, ao mesmo tempo em que
também ndo € justo permitir a exclusdo das pessoas com deficiéncia do mercado de
trabalho por n&o terem habilitagéo.

Para tentar resolver tal problematica, sugerimos que as
empresas que ndo consigam captar pessoas com deficiéncia habilitadas no mercado
de trabalho, sejam obrigadas a oferecer-lhes bolsas de qualificagédo, de valor igual
ou superior a um salario-minimo, até o limite de 50% do preenchimento das vagas.
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As pessoas habilitadas por meio dessas bolsas que apresentarem certificado de
conclusdo do curso que comprove sua habilitacdo serdo obrigatoriamente
contratadas, pelo periodo de até um ano, pela empresa concedente das bolsas.

Ante 0 exposto, pedimos o apoio dos llustres Pares para a
aprovacdo do presente projeto de lei que, certamente, beneficiara milhares de
pessoas com deficiéncia que almejam se inserir no mercado de trabalho.

Sala das Sessbes, em 22 de marco de 2012.

Deputado MARCIO MACEDO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTuLom
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO I
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secéo VI
Dos Servicos

Subsecéo Il
Da Habilitacéo e da Reabilitacdo Profissional

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncias, habilitadas, na seguinte proporgéo:

| - até 200 empregados .................. 2%;
I1-de201a500......couvieiinnenn. 3%;
I11-de501a1.000....ccevcurenenne 4%;
IV - de 1.001 em diante ................. 5%.
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8§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por
prazo indeterminado, sO podera ocorrer ap0s a contratacdo de substituto de condicdo
semelhante.

8 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas
sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados,
fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados.

Secéo VII
Da Contagem Reciproca de Tempo de Servico

Art. 94, Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia
Social ou no servico publico é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
atividade privada, rural e urbana, e do tempo de contribuicdo ou de servi¢o na administracao
publica, hipdtese em que os diferentes sistemas de previdéncia social se compensardo
financeiramente. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

8 1° A compensacao financeira serd feita ao sistema a que o interessado estiver
vinculado ao requerer o beneficio pelos demais sistemas, em relagdo aos respectivos tempos
de contribuicdo ou de servico, conforme dispuser o Regulamento. (Paragrafo Unico
transformado em § 1° pela Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006)

§ 2° Ndo sera computado como tempo de contribuicéo, para efeito dos beneficios
previstos em regimes préoprios de previdéncia social, o periodo em que o segurado
contribuinte individual ou facultativo tiver contribuido na forma do § 2° do art. 21 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, salvo se complementadas as contribui¢des na forma do § 3° do
mesmo artigo. (Parégrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006)

DECRETO N° 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999

Regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispde sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolida as normas
de protecdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o
art. 84, incisos IV e VI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989,

DECRETA:

qAPiTu LO VII
DA EQUIPARACAO DE OPORTUNIDADES
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Secéo Il
Do Acesso a Educacéo

Art. 28. O aluno portador de deficiéncia matriculado ou egresso do ensino
fundamental ou medio, de instituicdes publicas ou privadas, terd acesso a educagdo
profissional, a fim de obter habilitagdo profissional que Ihe proporcione oportunidades de
acesso ao mercado de trabalho.

8 1° A educacdo profissional para a pessoa portadora de deficiéncia sera oferecida
nos niveis basico, técnico e tecnoldgico, em escola regular, em instituicdes especializadas e
nos ambientes de trabalho.

8 2° As instituicbes publicas e privadas que ministram educagdo profissional
deverdo, obrigatoriamente, oferecer cursos profissionais de nivel basico a pessoa portadora de
deficiéncia, condicionando a matricula a sua capacidade de aproveitamento e nao a seu nivel
de escolaridade.

8 3° Entende-se por habilitacdo profissional o processo destinado a propiciar a
pessoa portadora de deficiéncia, em nivel formal e sistematizado, aquisi¢do de conhecimentos
e habilidades especificamente associados a determinada profissdo ou ocupacao.

8 4° Os diplomas e certificados de cursos de educagéo profissional expedidos por
instituicdo credenciada pelo Ministério da Educacdo ou érgdo equivalente terdo validade em
todo o territorio nacional.

Art. 29. As escolas e instituicbes de educacdo profissional oferecerdo, se
necessario, servicos de apoio especializado para atender as peculiaridades da pessoa portadora
de deficiéncia, tais como:

| - adaptacdo dos recursos instrucionais: material pedagdgico, equipamento e
curriculo;

Il - capacitacdo dos recursos humanos: professores, instrutores e profissionais
especializados; e

Il - adequacdo dos recursos fisicos: eliminacdo de barreiras arquitetonicas,
ambientais e de comunicacao.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

De autoria do deputado Carlos Bezerra, o Projeto de Lei n°
1.637, de 2007, aqui em debate, tem o propdsito de regular a propaganda,
publicidade e outras formas de divulgacdo e promocdo de alimentos com
quantidades elevadas de acucar, de gordura saturada, de gordura trans e de soédio,
assim como de bebidas com baixo teor nutricional. Assim se |é em sua ementa e no
caput do art. 1°.

Também ali se Ié que a proposta busca estabelecer que a

oferta, propaganda, publicidade, informacédo e outras praticas correlatas, cujo objeto
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seja a divulgacao e a promocédo dos alimentos e bebidas acima mencionados, ficam
Sujeitas as seguintes restricdes, previstas em seus incisos: obrigatoriedade de
inclusdo de mensagens de adverténcia de cunho sanitario; veiculacdo na midia
televisiva e eletrbnica restrita ao horario das 21 as 6 horas; proibicdo de informar ou
sugerir, por qualquer meio, qualidades nutricionais ou beneficios a saude que nao
correspondam a realidade do produto; proibicdo de concessdo de brindes ou
prémios pelas empresas que comercializam esses produtos; proibicdo de veiculacao
durante programacédo infantil; impedimento de utilizacdo de figuras, desenhos,
personalidades e personagens que sejam cativos ou admirados pelo publico infantil;
e proibicdo de veiculacdo nas instituicbes de ensino infantil ou fundamental e em
outras entidades publicas ou privadas destinadas a fornecer cuidados as criancas,
bem como na producdo de material educativo e em eventos de incentivo a cultura, a
educacédo ou ao desporto.

O art. 2° pretende que as regras previstas no artigo anterior
nao se aplicardo aos produtos in natura.

O art. 3° tem o propdsito de determinar que os fornecedores de
alimentos, na publicidade de seus produtos, deverdo manter em seu poder, a
disposicdo da autoridade sanitaria, a peca publicitaria, bem assim os dados faticos,
técnicos e cientificos que dao sustentacdo a mensagem. O artigo seguinte busca
estabelecer que a inobservancia da lei em que, como se pretende, 0 projeto aqui
debatido se transformara, configurara infragdo sanitaria, nos termos da Lei n° 6.437,
de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo do cumprimento das demais normas
aplicaveis.

Com o art. 5°, o autor pretende determinar que o 6rgdo
maximo do sistema de vigilancia sanitaria nacional regulamentara a lei, resultante da
proposicdo em analise, no prazo de 60 dias. J& o art. 6° busca determinar a entrada
em vigor da norma legal na data da sua publicacao.

A proposicdo foi distribuida pela Mesa as Comissdes de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, de Seguridade Social e Familia, todas para analisar o mérito
da matéria, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta nos termos
do art. 54 do RICD. O projeto de lei em tela tramita em regime de apreciacao
conclusiva pelas Comissdes (art. 24, 11).
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Na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, foi designado relator o deputado Paulo Abi-Ackel, ap0s relatores
anteriormente designados terem deixado de apresentar seus pareceres. O deputado
Paulo Abi-Ackel apresentou relatorio pela rejeicdo tanto da matéria quanto dos
projetos de lei que, entdo, ja se encontravam apensados. Sdo eles:

- Projeto de Lei n.° 3.793, de 2008, da lavra do Deputado
Eduardo Valverde, que institui obrigatoriedade de constar, das propagandas de
alimentos e bebidas com teores de acUcar, sal e gorduras superiores aos
recomendados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, informacdes sobre
danos a saude no consumo exagerado de tais alimentos;

- Projeto de Lei n.° 4.462, de 2008, de autoria do Deputado
Henrigue Afonso, que estabelece o percentual maximo de gordura trans em 2% para
Oleos vegetais e margarinas cremosas, € em 5% para os demais alimentos; que a
propaganda e a publicidade de produtos com gordura trans contenham mensagem
de adverténcia sobre o risco a saude; e proibe a fabricacdo, importacdo e
comercializagdo, a partir do quinto ano de vigéncia da Lei, em todo o territorio
nacional, de produtos que contenham gordura trans em sua composi¢ao;

- Projeto de Lei n°® 7.174, de 2010, de autoria do Deputado
Arlindo Chinaglia, que altera o Decreto-Lei n° 986, de 1969, para obrigar a insercéo
de frase de alerta sobre o elevado teor de sédio nos alimentos e autoriza o Poder
Publico a adotar as acbes que especifica;

- Projeto de Lei n.° 7.304, de 2010, da lavra do Deputado
Leandro Sampaio, dispondo sobre a obrigatoriedade de divulgacdo de mensagens
nutricionais e adverténcias nos estabelecimentos comerciais e em determinados
produtos especificos;

- Projeto de Lei n.° 7.644, de 2010, de autoria do Deputado
Chico Alencar, que regulamenta a divulgacéo para fins comerciais de alimentos com
quantidades elevadas de acgucar, gordura saturada, gordura trans e de sddio, além
de bebidas com baixo teor nutricional;

- Projeto de Lei n° 7.648, de 2010, do Deputado Vital do Régo
Filho, dispondo sobre a obrigatoriedade de constar nos rétulos ou embalagens de
produtos alimenticios informacao individualizada da quantidade de sal e de sédio;
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- Projeto de Lei n.° 7.667, de 2010, do Dep. Bruno Rodrigues,
gue estabelece regras para a propaganda de alimentos com quantidades elevadas
de acucar, gordura saturada e trans, sodio e bebidas de baixo teor nutricional.

O projeto de lei em tela foi distribuido as comissdes de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica — onde, conforme acima relatado, foi
rejeitado -, Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e Seguridade Social e
Familia, para analise do mérito, e @ Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 54 do RICD. Na presente Comissédo, onde nao foram
apresentadas emendas, tive a honra de ser designado relator.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Em sua justificacdo, o autor afirma que a proposicao
apresentada pretende contribuir na luta para evitar que, pela primeira vez apo6s
muitas décadas, as geracdes futuras vivam menos que as anteriores, fato que
decorreria da pandemia de obesidade que afeta quase todos os povos e paises.
Essa pandemia, por sua vez, no entender do autor, decorre de hébitos alimentares
inadequados.

Informa ainda o Deputado, sem cita-los, que estudos apontam
qgue entre 40% e 90% dos 6bitos anuais por Doencas Crénicas Ndo-Transmissiveis —
DCNT poderiam ser evitados se a populacéo tivesse garantido o acesso universal a
uma alimentacdo adequada e saudavel. Em 2002-2003, a Pesquisa de Orgamentos
Familiares indicava que 8,9% dos homens adultos e 13,1% das mulheres adultas
apresentavam indice de Massa Corporal superior a 30kg/m? caracteristico de
obesidade. A mesma pesquisa mostrou que, nas duas décadas anteriores, a
prevaléncia de obesidade triplicou entre criancas e adolescentes de 6 a 18 anos,
alcancando 13,9% em 1997.

Com a presente iniciativa, o Parlamentar pretende engajar o
Brasil na luta contra a obesidade, e pela defesa da salde. Caminha, dessa forma,
ao encontro de proposta da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, cuja
Consulta Publica 71, de 2006, propunha regulamentar os itens abordados no
presente projeto de lei. Tal acdo da ANVISA tinha como fundamento, entre outros, a
grande incidéncia de propaganda de alimentos pouco saudaveis, exatamente
aqueles cuja publicidade aqui se pretende inibir.
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Esses, em esséncia, os argumentos do autor.

Em seu parecer, na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacédo e Informatica, o deputado Paulo Abi-Ackel manifestou-se pela rejeicédo
de cada um dos projetos de lei em debate. Baseou-se o0 Parlamentar no argumento
de que ha empresas que ja adotam praticas de restringir os anuncios de seus
produtos que seriam enquadrados na norma, e enfatiza que, para se evitar a

obesidade, mais importante que proibir ou restringir a publicidade é adotar uma

politica de educacéo alimentar e de incentivo a pratica de atividades fisicas.

Concordo com o Parlamentar e acompanho o seu voto.
Gostaria, porém, de adicionar que, apesar da economia de gastos ao setor publico,
assim como dos contribuintes, que poderia advir da aprovacdo da presente
proposicdo, entendemos que tal tipo de impacto deve decorrer ndo de uma
intervencao do Estado na economia, mas do livre jogo das for¢cas de mercado. Estou
seguro, por exemplo, de que a educacao dos consumidores fard com que, mantida a
liberdade econémica que tanto prezamos, chegara o dia em que havera a rejeicéo
ao consumo de tais produtos. Nesse momento, estar4 cumprido o desejo do autor, e
estara, também, mantida a liberdade de associacdo e de empreendimento

econdmico, pedra basilar da nossa ordem econémica e da nossa Constituicao.

Com relacdo aos projetos de lei apensados, entendo que
apresentam desvantagens semelhantes a da proposicéo principal. Assim, o PL n°
3.793/08, do Deputado Eduardo Valverde, esta plenamente incorporado na inicial. J&
0 PL n° 4.462/08, que busca definir limites de gordura trans contida nos alimentos,
deixa de se referir aos demais itens abordados na matéria principal. Também os
PPLL n® 7.174/10 e 7.648/10 concentram-se em um dos agentes negativos
mencionados na proposicéo inicial; assim, sem a abrangéncia daquela, apresentam
as mesmas falhas. O Projeto de Lei n°® 7.304/10 transfere o 6nus da veiculacédo de
mensagens de alerta ao consumidor, sobre os maleficios daqueles compostos
contidos nos alimentos, ao estabelecimento que o comercializa, além de exigir um
acompanhamento e uma fiscalizacdo praticamente impossivel, pelo elevado custo

que implicaria. O Projeto de Lei n° 7.644/10, embora abrangente como o Projeto de
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Lei n°® 1.637/07, ao qual est4d apensado, apresenta detalhes e, entendo, alguns
conceitos imprecisos, razao pela qual opto, mais uma vez, pela rejeicdo. Por fim, o
projeto de Lei n° 7.667/10 incorre, em meu entender, em problemas semelhantes ao
de n° 7.644/10.

Assim, pelas razdes apresentados, VOTO PELA REJEICAO
DO PROJETO DE LEI N° 1.637, DE 2007, E TAMBEM PELA REJEICAO DOS
PROJETOS DE LEI N° 3.793, DE 2008, N° 4.462, DE 2008, N° 7.174, DE 2010, N°
7.304, DE 2010, N° 7.644, DE 2010, N° 7.648, DE 2010, E N° 7.667, DE 2010,
APENSADOS.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2012.

Deputado DAMIAO FELICIANO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 1.637/2007 e o PL
3793/2008, o PL 4462/2008, o PL 7304/2010, o PL 7644/2010, o PL 7667/2010, o
PL 7174/2010 e o PL 7648/2010, apensados, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Damiéo Feliciano.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcio Reinaldo Moreira - Presidente, Renato Molling - Vice-
Presidente, Antonio Balhmann, Janio Natal, Jodo Lyra, José Augusto Maia, Ronaldo
Zulke, Zeca Dirceu, Afonso Florence, Angelo Agnolin, Esperidido Amin, Guilherme
Campos, Joao Bittar e Marco Tebaldi.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2012.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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