D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.°1.173, DE 2011

(Do Sr. Luiz Otavio)

Altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, para permitir o acesso dos
trabalhadores avulsos e autbnomos ao beneficio.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990,
para permitir o acesso dos trabalhadores avulsos e autbnomos ao regime do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico.

Art. 2° O 8§ 2° do art. 15 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT 15,

§ 2° Considera-se trabalhador toda pessoa fisica que
prestar servicos a empregador, a locador ou tomador de méo
de obra, excluidos os servidores publicos civis e militares
sujeitos a regime juridico préprio.” (NR)

Art. 3° O art. 15 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 3°-A:

§ 3°-A. Os trabalhadores eventuais e autbnomos seréao
incluidos no regime do FGTS, na forma e nas condi¢bes
estabelecidas em regulamento.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Quando de nossa passagem pelo Senado Federal,
apresentamos um projeto de lei que, mais que uma omissao, visava corrigir uma
injustica cometida contra os trabalhadores avulsos e autbnomos, ao garantir-lhes o
acesso ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS. Com o fim da
legislatura, a proposicao foi arquivada naquela Casa.

Por entender que os fundamentos utilizados para justificar a
matéria naquela oportunidade continuam validos, estamos reapresentando a
proposta, agora nesta Camara dos Deputados.
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Pedimos vénia aos nobres Pares para repetir a justificacdo
entdo apresentada.

“O art. 7°, inciso lll, da Constituicdo Federal, dispde:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢éo social:

[l — Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

Observa-se da leitura simples do texto constitucional que o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico € um direito do trabalhador no sentido
amplo do conceito e ndo apenas do empregado, assim definido nos termos do art. 3°
da CLT.

A exclusdo do trabalhador eventual ou auténomo, perpetrada
pelo § 2°, art. 15, da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico e da outras providéncias, ndo se harmoniza com a
hodierna orientacdo emanada da Carta Magna. O Constituinte originario ja se
antecipava a este problema, fazendo por méo prépria as distingbes necessarias,
como no caso dos trabalhadores domésticos, consideradas as peculiaridades
daquele servico.

Todavia, no inciso XXXIV, do art. 7° da CF ficou consignado
que o trabalhador com vinculo empregaticio tem igualdade de direitos com o
trabalhador avulso.

Embora se possa considerar que a expressao avulso aplica-se
aos trabalhadores portuarios, podemos fixar entendimento mais elastico, para incluir,
também, por analogia, os trabalhadores eventuais e autbnomos, e assim, por
extensdo, aos motoristas particulares, profissionais que exercem sua atividade com
a maior dignidade.

Nossa primeira intencdo era permitir o acesso do motorista
particular ao regime do FGTS, mas examinando a matéria com maior equidade,
verificamos que nado seria justo garantir este direito somente a esses profissionais,
até por inadequacdo legislativa, razdo pela qual, possibilitamos, com esta
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proposicdo, o acesso de todo e qualquer trabalhador ao FGTS, como preconiza a
Constituicao Federal.

Assim, ndo apenas 0s motoristas particulares, mas os demais
trabalhadores eventuais e autbnomos passam a ter direito ao FGTS na forma e nas
condigdes a serem estabelecidas pelo Conselho Curador do FGTS”.

Como dissemos, os fundamentos para a apresentacdo do
projeto de lei, no Senado Federal, ndo se alteraram, motivo pelo qual o estamos
reapresentando nesta Casa.

Sendo inequivoco o interesse social de que se reveste a
proposicdo, esperamos contar com 0 apoio de nossos ilustres Pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, em 27 de abril de 2011.

Deputado LUIZ OTAVIO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizagdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extenséo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacgdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cingiienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéao
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;
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XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagGes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
ap6s a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibigdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil,

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Pardgrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associacgéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em quest@es judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;
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VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizag&o de sindicatos rurais e
de col6nias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam obrigados a
depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em conta bancéria vinculada, a importancia
correspondente a 8 (oito) por cento da remuneracdo paga ou devida, no més anterior, a cada
trabalhador, incluidas na remuneracgdo as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e a
gratificacdo de Natal a que se refere a Lei n°® 4.090, de 13 de julho de 1962, com as
modificagOes da Lei n° 4.749, de 12 de agosto de 1965.

8 1° Entende-se por empregador a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito
privado ou de direito publico, da administracdo publica direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
admitir trabalhadores a seu servi¢o, bem assim aquele que, regido por legislacdo especial,
encontrar-se nessa condicdo ou figurar como fornecedor ou tomador de méao-de-obra,
independente da responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria a que eventualmente venha
obrigar-se.

§ 2° Considera-se trabalhador toda pessoa fisica que prestar servicos a
empregador, a locador ou tomador de médo-de-obra, excluidos o0s eventuais, 0s autbnomos e 0s
servidores publicos civis e militares sujeitos a regime juridico préprio.

8 3° Os trabalhadores domésticos poderdo ter acesso ao regime do FGTS, na
forma que vier a ser prevista em lei.

8 4° Considera-se remuneragdo as retiradas de diretores ndo empregados, quando
haja deliberagdo da empresa, garantindo-lhes os direitos decorrentes do contrato de trabalho
de que trata o art. 16. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

8 5° O deposito de que trata o caput deste artigo é obrigatério nos casos de
afastamento para prestacdo do servigo militar obrigatorio e licenca por acidente do trabalho.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°®9.711, de 20/11/1998)

8 6° N&o se incluem na remuneracgéo, para os fins desta Lei, as parcelas elencadas
no 8 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.711, de 20/11/1998)
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§ 7° Os contratos de aprendizagem terdo a aliquota a que se refere o caput deste
artigo reduzida para 2% (dois por cento). (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.097, de

19/12/2000)

Art. 16. Para efeito desta Lei, as empresas sujeitas ao regime da legislacdo
trabalhista poderéo equiparar seus diretores ndo empregados aos demais trabalhadores sujeitos
ao regime do FGTS. Considera-se diretor aquele que exerca cargo de administracdo previsto
em lei, estatuto ou contrato social, independente da denominagéo do cargo.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

TITULO |
INTRODUGAO

Art. 3° Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo Unico. Ndo haverd distingdes relativas a espécie de emprego e a
condicdo de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual. (Vide art. 7°,
XXXII da Constituicdo Federal de 1988)

Art. 4° Considera-se como de servico efetivo o periodo em que o empregado
esteja a disposicdo do empregador, aguardando ou executando ordens, salvo disposicdo
especial expressamente consignada.

Paragrafo Unico. Computar-se-do, na contagem de tempo de servico, para efeito
de indenizacdo e estabilidade, os periodos em que o empregado estiver afastado do trabalho
prestando servico militar ... (VETADO) ... e por motivo de acidente do trabalho. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n° 4.072, de 16/6/1962)

FIM DO DOCUMENTO
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