K« CAMARA DOS DEPUTADOS
# Comisséo de Financas e Tributagéo

PARECER

PROJETO DE LEI N° 2.810, de 2000, que Dispde
sobre os limites da receita bruta anual e os petocais
aplicaveis a receita bruta mensal das empresas
inscritas no Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicbes das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Simples, de que trata a
Lei n®9.317, de 5 de dezembro de 1996.

AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: Deputado MUSSA DEMES

APENSOS: PL n°® 876, de 1999, e PL n° 1.989, de
1999.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.810, de 2000, altera a Le9.897, de 5 de
dezembro de 1996, atualizando os limites de recéitata anual para
enquadramento das pequenas empresas e empresaguéaq porte no Simples,
além de reduzir as aliquotas intermediarias e nmavaplicaveis sobre a receita
bruta. O Projeto de Lei n°® 876, de 1999, por sewftem por cunho a alteracéo da
definicdo de receita bruta anual para fins de efrgumaento das microempresas —
ME - e empresas de pequeno porte — EPP — no referajrama simplificado de
pagamento de tributos, permitindo que sejam deadostos créditos oriundos do
pagamento do ICMS e do IPI provenientes da aquisti bens e insumos de
empresas fornecedoras. Ja o PL apenso de n°® HO81999, altera a faixa de
receita bruta para enquadramento das microempeesasibém, amplia o leque de
optantes do Simples, mediante supressao de vedacdestricdes contidas no
artigo 9° e artigo 10.

Encaminhada a Proposicdo a Comissdo de Econondésttia e
Comércio, foi a mesma aprovada unanimemente na afodm substitutivo
apresentado pelo relator, Deputado Carlito Merss.sEu contetudo, o substitutivo
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acolhe as alteracdes sugeridas pela Proposicaogalinbem assim pelos projetos
de lei apensos, promovendo tdo somente alteracéesarhter formal. Nesta
Comissédo de Financas e Tributacdo ndo foram apeslenemendas no prazo
regimental.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de méritoalmente
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidadedequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, @aorento anual e normas
pertinentes a receita e despesa publicas, nos dedmoRegimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, I1X, “h” e 3B,el de Norma Interna da
Comissao de Finangas e Tributacdo, que “estabpleoedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacao orcamentéaria edeia”, aprovada pela CFT

em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2002 (Lei266, de 24 de
julho de 2001) em seu artigo 63 condiciona a agé@vale lei relativa a matéria
tributaria ao cumprimento do art. 14 da Lei de Respbilidade Fiscal:

“Art. 63. O projeto de lei ou medida proviséria quenceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria séasgprovada ou editada se
atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Compl¢aner 101, de 2000.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal(Lei ComplememarlO1, de
04.05.00), por seu turno, determina em seu arqug4

"Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivobeneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devestar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentéario-financeiro naeereicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atenderdisposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma dagistgs condicdes:

| - demonstracédo pelo proponente de que a renufmiaconsiderada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na fordwart. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstasmexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdpemnodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveeieta elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéariacdo de tributo ou
contribuicao.

8 1° A renuncia compreende anistia, remissao, didystrédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alferage aliquota ou
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modificacdo de base de célculo que implique redud@&zriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios qoespondam a tratamento
diferenciado.”

Da analise das proposi¢cOes em tela, verifica-sengoeha alteracao
do limite superior de R$ 1.200.000,00 (um milh&tueentos mil reais), resultando
disso a ndo ampliagdo da quantidade total de @#tamin razdo da alteracao
prevista. Contudo, o Projeto de Lei, ao ampliaonceito de microempresa, cuja
receita bruta anual passaria de até R$ 120.000¢000 e vinte mil reais) para até
R$ 244.000,00 (R$ 240 mil no PL apenso n° 1.989/8ftivamente propiciaria
uma alteracdo no enquadramento de inUmeras empgresdmije situam-se na faixa
de R$ 120 mil a R$ 244 mil. Conforme o contido m&h® 9.317/1996, aliquota
aplicada a receita bruta das microempresas situadasessa faixa seria reduzida
de 5,4% para 5% desconsiderando 0s acréscimos devidos em razdo de
recolhimento de contribuintes do IPlI e de convérdesadesédo de estados e
municipios para recolhimento do ICMS e ISS. Aléssd, o PL n° 2.810/2000,
além de alterar o enquadramento das ME e EPP, pmmexducdo geral das
aliquotas aplicaveis para todas as faixas de eedmitita anual, tanto para
microempresas quanto para empresas de pequeno porte

Conclui-se, portanto, que a aplicacao de tais dispos resultariam
na diminuicdo da receita do Simples, quer pela g&aexpressa das aliquotas
aplicaveis a microempresas e empresas de pequat® (poevista no PL n°
2.810/2000), quer pela alteracdo da faixa de emguosshto das microempresas
(prevista no PL n° 2.810/2000 e PL apenso n° 19939/

Outros dispositivos contidos nas proposi¢cdes tamiEsultam em
reducdo de arrecadacéo tributaria, consistindo wms dhodalidades: a) ampliacdo
do namero de beneficiarios do Simples, medianigeesséo de restricbes a opcao
por tal sistema (especialmente “empresas”’ que @reservicos cujo exercicio
depende de habilitacéo profissional legalmenteidxig PL apenso n° 1.989/99); e
b) reducdo da base de calculo, por meio de alterdaga@brangéncia do conceito de
receita bruta, para permitir deducdes de crédiiosdos do pagamento do ICMS e
do IPI provenientes da aquisicdo de bens e insul@ma@snpresas fornecedoras (PL
876/99).

Em decorréncia das alteracdes anteriormente descritonstata-se
de fato prejuizo as financas publicas federaigjdesm vista a inevitavel reducéo
da arrecadacdao tributaria. Apesar disso, o Prajetbei e seus apensos néo estéo
acompanhados dos requisitos exigidos pela Lei dspdresabilidade Fiscal
anteriormente citados, a saber: a estimativa dana de receita, as medidas de
compensacao e a comprovacao de que a renuncitajaasputada na estimativa
das receitas orcamentarias. Destarte, malgradolwes propositos que nortearam
a elaboracao das referidas proposi¢cdes, ndo poslenesmas serem consideradas
adequadas e compativeis sob a Otica da analise mpstista da adequacéo
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orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado 0 exame quantonéoto, na
Comisséo de Financgas e Tributacdo, em acordo adisposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pelancompatibilidade e pela
inadequacéoorcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°@.&k 2000, dos
Projetos de Lei apensos n° 876, de 1999, e n° 1891999, bem como do
Substitutivo aprovado pela Comisséo de Economih)dtmia e Comércio.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado MUSSA DEMES
Relator
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