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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.118, DE 2011

(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 1° da Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, para estabelecer que a pessoa com deficiéncia seja
considerada idosa com idade igual ou superior a quarenta e cinco anos.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, a pessoa com
deficiéncia idosa é aquela com idade igual ou superior a
quarenta e cinco anos.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Estima-se que, em 2025, 15% da populacdo brasileira tera
mais de 60 anos, acompanhando a tendéncia mundial do envelhecimento
populacional. Ressalte-se que, de acordo com a Organizagédo das Nacdes Unidas —
ONU, nos paises desenvolvidos a velhice inicia-se aos 65 anos, considerando-se,
para estabelecimento dessa distincdo, a qualidade de vida dos paises e a
expectativa de longevidade da populagéo.

Os avangos tecnologicos na area da saude, associados a
melhoria das condi¢des de higiene e alimentacao, fatores que redundam na melhoria
da qualidade de vida das pessoas, vem contribuindo sobremaneira para a mudanca
na estrutura etaria da populacédo brasileira. Esse novo perfil demografico demanda
do poder publico o desenvolvimento iminente de politicas publicas voltadas a esse
segmento populacional, porquanto o aumento da expectativa de vida pode trazer,
concomitantemente, 0 aumento das situacdes de dependéncia.

O envelhecimento populacional brasileiro alcanca um grupo
populacional que, anteriormente, apresentava uma expectativa de vida ao nascer
bem abaixo da média da populacdo: as pessoas com deficiéncia. Avancgos na
medicina, novas tecnologias assistivas, acessibilidade, principalmente a informacéo,
e 0 processo ascendente de inclusdo social tém contribuido para que pessoas com
deficiéncia aumentem paulatinamente sua longevidade. Em todo o mundo, essa
guestao tem gerado estudos e pesquisas sobre o tema e a adogao, por diversos
paises, de medidas que possam garantir a pessoa com deficiéncia idosa uma
gualidade de vida nas mesmas condi¢des que as demais pessoas.
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Entretanto, apesar dos avancos, a expectativa de vida das
pessoas com deficiéncia ndo é idéntica a meédia daquelas sem deficiéncia. E,
embora seja incontroverso que o envelhecimento ndo afete as pessoas da mesma
forma, no caso das pessoas com deficiéncia, 0 processo acomete-as mais
precocemente, seja por razdes genéticas, por sobrecarga dos sistemas corporais,
bem como pelas adversidades ambientais e sociais que enfrentam durante toda a
sua vida, pois, via de regra, vivem em ambientes ndo inclusivos. Como bem
ressaltado no Parecer n°® 14/2003, do Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia — CONADE, “o envelhecimento sera tanto mais acelerado quanto
mais severas as limitacdes originais e mais adversas as condicfes de vida a que
foram submetidas as pessoas com deficiéncia”.

O envelhecimento precoce acomete os variados tipos de
deficiéncia, demandando, por conseguinte, apoio e recursos especificos para que as
pessoas possam vivenciar esse periodo da existéncia de uma maneira digna, com
acesso garantido aos seus direitos fundamentais. Um achado comum das pesquisas
realizadas sobre o tema aponta que a deficiéncia crénica ndo permanece estatica
durante todo o periodo de vida da pessoa. Segundo estudo intitulado “Envelhecendo
com Deficiéncia”, publicado pela organizacéo Disabled Peoples International — DPI*,
“pessoas que vivem vinte ou mais anos com uma deficiéncia ou que tém quarenta
anos ou mais de idade apresentam novos problemas médicos, funcionais e
psicossociais que nao eram esperados anteriormente”. Embora as causas exatas
desse envelhecimento prematuro ainda permanecam desconhecidas, é fato que as
pessoas com deficiéncia ndo envelhecem da mesma maneira que as pessoas sem
deficiéncia.

O referido estudo assevera, ainda, que enquanto o
envelhecimento tipico ndo vem acompanhado de problemas funcionais e médicos
mais graves até os 70 - 75 anos de idade, nas pessoas com deficiéncia tais
problemas se apresentam cerca de 20 a 25 anos mais cedo. Ademais, pessoas com
deficiéncia tém trés a quatro vezes mais probabilidade de apresentarem problemas
de saude secundarios, comparativamente as pessoas sem deficiéncia: as taxas de
doencas do aparelho respiratdério sdo quatro vezes mais alta em pessoas com
sindrome poés-polio; o diabetes acomete seis a sete vezes mais as pessoas com

Artigo disponivel no sitio eletrdnico www.dpi.org/lang-en/print.php
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deficiéncia; as doencas cardiovasculares sdo a segunda maior causa de morte entre
as pessoas com lesdo medular; as fraturas sdo cinco vezes mais comum em
pessoas com paralisia cerebral idosas; e a osteoporose afeta quase 70% das
pessoas com deficiéncia que apresentam limitacdo de mobilidade.

Embora os problemas funcionais acometam mais cedo a
maioria das pessoas com deficiéncia, cerca de 80% daquelas que tiveram
poliomielite apresentam, na maturidade, um conjunto de sintomas complexos
denominado “sindrome pds-pdlio”, que, além de l|hes causar muita dor e fadiga
excessiva, interfere significativamente em sua mobilidade. Pesquisas apontam que
os sintomas da sindrome pds-pélio também vém sendo observados em pessoas
com lesGes medulares e paralisia cerebral.

No que tange as pessoas com deficiéncia intelectual, ha
comprovagéo cientifica que o processo de envelhecimento se inicia mais cedo e de
forma acelerada. Especificamente, quanto a sindrome de down, o envelhecimento
traz consigo alteracdes imunoldgicas, neoplasias em faixas etarias precoces,
diminuicdo da capacidade cognitiva, depresséo, distlrbios psiquiatricos, mal de
Alzheimer, que pode se manifestar por volta dos quarenta e cinco anos de idade,
hipertenséo, diabetes, entre outras doencas que demandam uma identificacao
antecipada dos sintomas, a fim de que se possam adotar medidas preventivas para
impedir seu agravamento?’. Ademais, as barreiras atitudinais enfrentadas pelas
pessoas com deficiéncia intelectual em nossa sociedade tornam ainda mais dificil a
vivéncia do processo de envelhecimento, mormente quando muitos deficientes
apresentam expressivo grau de dependéncia para a realizacdo de atividades
rotineiras, seja pela severidade da deficiéncia ou pelo fato de ndo terem sido
educados para viver com autonomia.

No campo da deficiéncia visual, de acordo com o referido Parecer do
CONADE 14/2003, a partir dos 40 anos, observa-se o surgimento de alteracdes no
equilibrio, na audicdo e no sistema muscular das pessoas com deficiéncia visual, o

2 Informagdes extraidas nos seguintes artigos: “Aging with Developmental Disabilities — an overview”,

de Long, Toby; e Kavarian, Sarkis; publicado em Topics in Geriatric Rehabilitation, vol. 24, No. 1, pp 2 — 11,
2008, disponivel em
http://www.azgovernor.gov/ddpc/documents/Resources/AgingWithDevelopDisabilitiesAnOverview.pdf;
“Envelhecimento e Down: como enfrentar preconceitos”, Pereira, Ariana; 2008. Disponivel em
http://www.diarioweb.com.br;
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que provoca, por conseguinte, maior dificuldade de percepcdo de informacbes
ambientais importantes para sua locomocédo. Ressalte-se, ainda, que o diabetes,
doenca que acomete muitas pessoas cegas, comeca a afetar outros sistemas vitais,
como a funcéo renal e a circulagdo, comprometendo, por conseguinte, a qualidade
de vida dessas pessoas.

Outra questdo importante a ser considerada, quando se trata
da questdo do envelhecimento da pessoa com deficiéncia, diz respeito ao
desenvolvimento de estratégias para o cuidado dessas pessoas, uma vez que,
tradicionalmente, sdo os familiares os responsaveis pelo cuidado daquelas que
apresentam limitacbes mais severas. Ocorre que esses familiares também estéo
envelhecendo e, muitas vezes, ja ndo apresentam condicdes fisicas e psicossociais
de se dedicar a essa atividade, situacdo que causa angustia tanto para as pessoas
com deficiéncia, que ndo enxergam meios de garantir, no futuro, sua sobrevivéncia
digna, quanto para os cuidadores, que temem pela sorte de seus dependentes
guando vierem a falecer.

Considerando as informagbes apresentadas, julgamos
imprescindivel que a sociedade brasileira passe, de imediato, a enfrentar a questéo
do envelhecimento da pessoa com deficiéncia. Nesse contexto, propomos alteracao
da Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003, que institui o Estatuto do Idoso, para que
se considere idosa a pessoa com deficiéncia com idade igual ou superior a 45 anos.
Essa alteragdo fundamenta-se na necessidade iminente do Estado brasileiro
garantir-lnes, na velhice, o acesso pleno aos direitos sociais basicos e uma
qualidade de vida digna, em igualdade de condigcbes com os demais cidadaos, e
desenvolver estudos, pesquisas e politicas publicas direcionadas ao envelhecimento
desse segmento populacional, em consonancia com os principios da Convencédo
sobre os Direitos das pessoas com Deficiéncia, inserida no ordenamento juridico
brasileiro com status constitucional, nos termos do art. 5°, 8§ 3° da Constituicao
Federal de 1988.

Por todo o exposto, contamos com o0 apoio de todos o0s
Senhores Parlamentares para a aprovacéo da presente Proposi¢ao.
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Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2011.

Deputado EDUARDO BARBOSA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - ¢é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém ser& privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
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socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢Ges s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicagdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
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nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:
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a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Ges para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIT - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;
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LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatério policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢fes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informac®es relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
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8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condicdes de liberdade
e dignidade.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA
COMISSAO DE ANALISE, ELABORACAO E ACOMPANHAMENTO DE ATOS
NORMATIVOS

PARECER N° 14/2003 - PR/ICONADE

Assunto: CondicOes especiais para aposentadoria e pensao das pessoas com deficiéncia

O Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia — CONADE, em atendimento a
decisdo tomada na XXVI Reunido Ordinaria, realizada nos
dias 01 e 02 de setembro, aprovou, por unanimidade o
parecer da Comissdo de Analise e Elaboracdo de Atos
Normativos acerca das condi¢cOes especiais para
aposentadoria e pensao das pessoas com deficiéncia.

Encaminhado para a Comisséo de Andlise, Elaboracdo e Acompanhamento de
Atos Normativos os Memorandos n.° 89 e 94/CONADE/SEDH/PR, ambos de agosto de 2003,
para apreciacdo e emissdo de parecer. O primeiro trata de estudo realizado pelos professores
José de Mello Doin e Sé6nia Pires Cei na defesa da aposentaria de pessoa portadora de
deficiéncias aos 55 anos de idade, recebido da Rede Saci. No segundo, temos as Propostas de
Emenda a Constituicdo n.° 153/1999 e 363/2001, que tratam da reducdo do limite de idade e o
tempo de servigco para concessdo de aposentadoria a pessoas portadoras de deficiéncia, com
tramitacdo conjunta na Céamara dos Deputados, estando, a partir de 14-04-2003, na
Coordenacgéo de Comissdes Permanentes.

Diante da urgéncia que o assunto requer, em decorréncia da tramitacdo da
reforma da previdéncia no Congresso Nacional, foi distribuido para esta relatoria afim de que
pudéssemos nos posicionar para aprovacdo dos demais conselheiros e entdo encaminhar ao
Senado Federal as demandas do CONADE frente ao tema.

O CONADE é 6rgao superior de deliberacdo colegiada, com representacao
paritaria dos entes governamentais e da sociedade civil. Assim a sociedade civil participa
politicamente, isto é, expressando e solicitando posicionamentos em conformidade com os
interesses e objetivos das pessoas com deficiéncia. Tal representacdo consolida a principal
orientacdo da Declaracdo dos Direitos da Pessoa Deficiente, votada pela Organizacdo das
NacOes Unidas, em 1981, que é a participagdo plena e igualdade.
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Anteriormente, tinhamos uma previsdo de 10% da populacdo acometida de
alguma deficiéncia, segundo orientagdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas, hoje sabemos,
pela pesquisa divulgada este ano pelo IBGE, dos dados extraidos do CENSO 2000, que o
percentual brasileiro € de 14,5%, ou seja, um total de 24.600.256 pessoas. Também ficou
demonstrado que o acesso a educacdo e trabalho € diferenciado da populacdo sem nenhuma
deficiéncia, refletindo em menos anos de estudo e menor média remuneratoria. Assim,
estatisticamente, as pessoas com deficiéncia representam um segmento expressivo da
sociedade com claras dificuldades de inclus&o social.

As pessoas com deficiéncia necessitam de politicas publicas compensatorias
que permitam minimizar as dificuldades de acessibilidade e socializagdo para que possam ter
uma vivéncia plena da cidadania, garantindo, assim, a real igualdade de oportunidades.

O processo de envelhecimento ndo acomete de forma igual todas as pessoas,
sendo de dominio puablico a nocdo das diferencas do envelhecimento entre homens e
mulheres, mais precoce neste ultimo grupo. Da mesma maneira, condi¢bes diferentes de
crescimento e desenvolvimento acarretam perda de vigor fisico e mental desigual entre grupos
que ndo foram poupados da fome, das condi¢des adversas de vida, que ndo tiveram acesso a
atencdo bésica de saude, a educacdo, as condicbes e jornadas de trabalho condizentes com
suas capacidades fisicas e a seguranca pessoal. Assim, além dos aspectos genéticos, a higidez
e as condicdes adequadas de trabalho de cada individuo séo fortemente influenciadas pelo seu
historico de vida e pelas caracteristicas do ambiente de trabalho.

As pessoas reconhecidas como portadoras de deficiéncia apresentam limitagdes
de natureza motora, sensorial, mental, organica ou multipla. As pessoas com deficiéncia, por
ndo disporem de plena integridade para realizar as tarefas cotidianas e as mais complexas, estao
sempre sobrecarregando os sistemas de seu corpo, para compensar as limitacGes existentes.
Toda sobrecarga acarreta um desgaste mais precoce e, algumas vezes, incompativel com a
manutencdo do padrdo de desempenho antes presente. Novamente 0 processo de
envelhecimento vai se mostrar desigual, se compararmos o grupo de pessoas nao deficientes
com aquelas portadoras de algum grau de deficiéncia, pois o envelhecimento sera tanto mais
acelerado e intenso quanto mais severas as limitacGes originais e mais adversas as condicdes de
vida a que foram submetidas as pessoas com deficiéncia.

Como a deficiéncia é um fendmeno social e multifacetado, cabe listar alguns dos
mais relevantes aspectos que servem de base para a questéo ora analisada:

a) Deficiéncia desde o nascimento ou adquirida em outro
momento da vida — este aspecto diz respeito ao ndmero de anos vividos com
sobrecarga imposta pelo grau e natureza da deficiéncia, os fatores do ambiente e 0
acesso aos bens e aos servigos publicos disponiveis, bem como aos que atendem ou
deveriam responder diretamente as peculiaridades das deficiéncias;
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b) Deficiéncia e condigdes socioeconémicas vulneraveis — a
condicgdo de pobreza ou de indigéncia é um dos fatores mais importantes de geracéo dos
diversos tipos de deficiéncia. De forma perversa, uma pessoa com deficiéncia carente
tende a ndo ter acesso aos tratamentos, equipamentos e oportunidades que aquelas com
deficiéncia, porém ndo carentes, alcancam. Esta dupla exclusdo determina ma qualidade
de vida e deterioracdo precoce do organismo, mesmo que a deficiéncia apresentada néo
seja de grau muito acentuado;

C) Deficiéncia de variados graus e seu agravamento — quanto
mais severa a deficiéncia, maior desgaste determinara ao longo da vida da pessoa.
Embora cada caso tenha um percurso particular e Unico, em tese, as pessoas com
tetraparesia (reducéo da forca dos quatro membros e do tronco), quando conseguem
voltar a caminhar, o fazem de tal maneira que o gasto energético é muitas vezes superior
ao deslocamento natural, além de estarem sujeitas a um ndmero maior de quedas e
sequelas decorrentes. O mesmo pode ser dito em relacdo as pessoas que, por
apresentarem amputaces de um segmento superior, passam a usar muito mais o brago
ndo afetado, 0 que provoca desgaste das articulacdes, dos tenddes e dos musculos deste
segmento, além de deformidades laterais da coluna e conseqliente degeneracdo dos
discos intervertebrais. A confirmacdo do processo deletério que a sobrecarga de
atividade acarreta, pode ser comprovado com a sindrome pés-polio. A poliomielite ou
paralisia infantil surgiu como epidemia nos anos 50 e 60 e esta hoje controlada com a
vacinacdo em massa das criancas de até cinco anos. Nas pessoas afetadas, apos trés ou
quatro décadas do acometimento inicial, surgiu um quadro de grande perda de forca e de
alterac@es troficas, provocando importantes perdas funcionais adicionais: aqueles que
usaram aparelhos ortopédicos e muletas para caminhar, hoje precisam da cadeira de
rodas para ndo perderem ainda mais suas capacidades residuais. Embora as lesdes
medulares sejam consideradas estaveis, com inicio entre os 15 e 25 anos, apds duas ou
trés décadas surgem degeneragBes cisticas chamadas de siringomielia, as quais
provocam uma maior perda de movimentos, de sensibilidade e o surgimento de dor
muito acentuada. Como antigamente as pessoas paraplégicas nao sobreviviam, somente
agora estamos assistindo as complicacdes tardias.

No campo da deficiéncia visual, pelo menos dois pontos devem ser
mencionados: a partir dos 40 anos, surgem alteracfes do sistema vestibular (equilibrio), da
audicdo e do sistema articular e muscular, o que provoca uma maior dificuldade de percepcéo
das informacdes do ambiente que ndo podem ser captadas pela visdo. Este mesmo grau de
envelhecimento em uma pessoa vidente, com toda a certeza, ndo ir4 afetd-la com a mesma
intensidade. Como muitas pessoas cegas tém a deficiéncia como complicacdo de diabetes,
com o passar dos anos, a patologia primaria afeta outros sistemas organicos como a funcéo
renal e a circulacdo, agravando as limitacdes pessoais.

d) Falta de condic¢Ges adequadas para o desempenho das pessoas
com deficiéncia — a nogdo de respeito e valorizacdo das diferencas humanas,
representadas tdo bem pelas pessoas com deficiéncia, € um conceito em construcéo, com
apoio nos direitos humanos, nas relacfes de ética interpessoal, na difusdo do desenho
universal, no avango tecnolégico voltado para propiciar autonomia a este grupo, tudo
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para que se alcancem justica e inclusdo social de todas e todos. Entretanto, os mais
ardorosos defensores da inclusdo sabem que as pessoas com deficiéncia viveram, e
ainda estdo vivendo, sob a opressao e omissdo de uma sociedade marcada por atitudes
de preconceito e discriminacdo. Apesar das convencgdes internacionais, da Constitui¢éo
Federal, das leis especificas e normas vigentes, 0s programas e acdes governamentais
ainda ndo se mostraram capazes de alterar as condi¢cOes adversas de acesso a0 meio
fisico, ao mobiliario urbano, as ajudas técnicas, a comunicacao e a informacao, fatores
que prejudicam de modo acentuado as condicfes de vida das pessoas com deficiéncia,
obrigando-as a desgastes, novas lesdes e agravamento de suas condi¢Ges funcionais,
além das pressdes psicologicas geradas pelas barreiras atitudinais e pelo fato de néo
poderem desempenhar, na integra, o papel de cidadas e cidaddos produtivos. Os atuais
servidores publicos com deficiéncia sdo pioneiros e é a partir de suas lutas em
movimentos sociais, ou no dia-a-dia de reivindicac@es nos locais de trabalho, que se esta
esculpindo a sociedade inclusiva. Entretanto, este pioneirismo tem o preco do desgaste e
do envelhecimento precoces, ainda pouco conhecidos pelas equipes de saude e
reabilitacdo. A falta de transportes coletivos acessiveis, de equipamentos ergonémicos,
leves e disponiveis, de ambientes de trabalho e de convivio social adaptados ou
acessiveis, de material em Braille, do atendimento e da informacdo em LIBRAS, e do
acesso a educacao e aos postos de trabalho com melhor remuneracdo, sdo fatores a
serem superados ao longo das proximas décadas. Mas até que todos esses obstaculos
tenham sido removidos, a inclusdo das pessoas com deficiéncia na cadeia produtiva, tal
como nos cargos do servico publico, demandard de cada um muita obstinacéo,
capacidade de conviver com a adversidade e o risco fisico e emocional.

Portanto, ndo podemos concordar que o tempo de contribuicdo e aposentadoria
da pessoa com deficiéncia seja instituida sem qualquer distin¢do. Pois, a condicdo de desgaste
acentuada que todo deficiente sofre ao longo de sua existéncia reduz sua expectativa de vida e
diminui sua capacidade de atuacdo nas atividades como agente econdémico (tanto como
trabalhador, como na qualidade de empreendedor).

Como vimos, se as dificuldades sdo muitas na juventude, a deficiéncia tem o
seu agravamento na velhice, necessitando de maior apoio e recursos para assisténcia a salde e
a sua sobrevivéncia digna. E, em nome da dignidade humana, é que defendemos a previsdo
constitucional de reducdo do tempo de contribuicdo e idade das pessoas com deficiéncia, além
do acréscimo de remuneracdo para a aposentadoria prover uma velhice protegida. Segundo
dado do IBGE do Censo 2000, o brasileiro vive em média 68,6 anos e passa 80% da vida sem
apresentar nenhuma incapacidade. Como a esperanca de vida livre de incapacidade é de 54
anos, a populagdo vivera em média 14 anos com algum tipo de deficiéncia. Facil deduzir que
esta situacdo é agravada na populacdo com deficiéncia anterior a maturidade.

Sabemos que muitos dependentes com deficiéncia grave tem sua vida baseada
em cuidados especiais proporcionados pela familia, e quando o pai ou mée falecem este
dependente se v& desamparado e necessitando de recursos extras, para custear servicos em
suas necessidades de rotina. Portanto, ndo é desejavel que o legislador ao tratar da questéo,
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ndo esteja atento as especificidades relacionadas as pessoas com deficiéncia, impedindo sua
integracdo saudavel a sociedade.

Diante do exposto, solicitamos aos nobres Senadores da RepuUblica que na
apreciacdo da reforma da previdéncia apresentem e apoiem emenda aditiva a PEC 40/2003,
garantindo 0s seguintes itens:

I) reducdo em 10 anos nos requisitos de idade e de tempo de contribuicdo para
os portadores de deficiéncia, especificados em lei;

I1) impossibilidade de reducéo de penséo para os dependentes com deficiéncia;

I11) acréscimo de 25% aos proventos do aposentado ou pensionistas de
portadores com deficiéncia, especificados em lei, mesmo que adquirida posteriormente ao
beneficio, objetivando evitar deterioracdo das condi¢Ges fisicas e psicoldgicas
(acompanhamento médico-psicoldgico, fisioterapia, cirurgias periddicas, compra de material,
manutenc¢édo de acompanhante, dentre outras).

Brasilia/DF, 01 de setembro de 2003.
Rogério Lopes Costa Reis
Comissdo de Analise, Elaboracdo e Acompanhamento de Atos Normativos

Adilson Ventura
Presidente do CONADE

FIM DO DOCUMENTO
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