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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.956, de 2000, apresentado pelo Deputado XICO
GRAZIANO propde acrescentar um artigo a Lei n® 9.172/1998. Esse novo dispositivo
tem por objetivo possibilitar delegacdo, as entidades gestoras de fundos
organizados pelo setor privado, das responsabilidades (do Poder Publico)
relativas a promocéo da vigilancia e da defesa animal e vegetal, ressalvadas as de
competéncia exclusiva.

Além disso, determina o § 1° do referido artigo, que os “produtores rurais
cujos produtos se encontrarem sob controle sanitario das entidades gestoras,
ficam isentos das taxas correspondentes cobradas pelo Poder Publico nas varias
instancias federativas” (grifos nossos).

Essa proposta foi apreciada e aprovada pela Comissao de Agricultura e Politica
Rural - CAPR, nos termos do parecer do Relator, Deputado ROMEL ANIZIO, contra 0s
votos dos Deputados ADAO PRETTO, LUCI CHOINACKI, NILSON MOURAO,
PADRE ROQUE, JOSE PIMENTEL, bem como do Deputado NILSON MOURAO,
que apresentou voto em separado.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do merito, apreciar essa matéria quanto a sua
compatibilidade e adequacdo com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, 1) e da Norma Interna da Comissdo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao or¢amentaria e financeira”.

Nesse sentido, verificamos, em primeiro lugar, que a isencdo de tributos
federais, como, por exemplo, da Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria, Codigo n°
1.1.2.1.17.00, equivale, do ponto de vista do Tesouro Nacional, & uma isengdo em
carater ndo geral, o que, nos termos da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
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Responsabilidade Fiscal — LRF) configura um caso de renancia de receita da Unido, in

verbis:
“Art. 14 ....

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que impligue reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferencial” (grifo nosso)

Como o valor correspondente a essa rentncia ndo foi considerado na estimagéo
da receita orcamentéaria, nem na previsao da meta de resultado primério constante da Lei
de Diretrizes Orcamentaria vigente (Lei n°® 10.266/2001), e ndo havendo instru¢do em
relacdo a estimativa do impacto orcamentario-financeiro e da compensacdo do referido
impacto, o projeto em comento contraria o art. 14 da LRF, in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracé@o pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgcamentéaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

Em segundo lugar, deve-se observar que o dispositivo em analise estende a
isencdo das “taxas correspondentes” as “varias instancias federativas”. Isso colide com o
art. 151, inciso Ill, do Capitulo referente ao Sistema Tributario Nacional da Constitui¢ao
Federal que disp0e, in verbis:

“Art. 151, Inciso III: E vedado a Unido:

Il — instituir isen¢Bes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios”

Assim, pelo exposto, votamos pela inadequacdo e incompatibilidade

orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 3.956, de 2000, ndo cabendo, nos
termos do art. 10 da Norma Interna da CFT, a anélise de seu merito.

Sala da Comissdo, em de de 2002
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Relator



