CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.046-A, DE 2011

(Do Sr. Dr. Ubiali)

Dispde sobre o prazo de validade em pilhas e baterias e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Defesa do Consumidor,
pela aprovacédo, com emenda (relator: DEP. CARLINHOS ALMEIDA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Pilhas e baterias somente poderdo ser comercializadas obedecendo
as seguintes condicdes:

| - com o prazo de validade impresso de forma visivel na embalagem
e no corpo da pilha ou bateria;
Il — com alerta sobre a necessidade de reciclagem do produto apos
uso;
[l — detalhamento da composicdo quimica do produto, sendo
permitida somente aquela definida pelas Resolucdes 257 e 263 do
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente; e
IV — detalhamento sobre as consequéncias e riscos do mal uso do
produto para o ser humano e para o meio ambiente.

Art. 2°. As empresas responsaveis pela fabricacdo de pilhas e baterias
deverdo disponibilizar pontos de coleta em centros comerciais, supermercados,
estabelecimentos que as comercializam e na rede de assisténcia técnica autorizada
pelas industrias, assim como promover campanhas publicitarias de conscientizacao
da populacéo sobre a necessidade da coleta e reciclagem de pilhas e baterias.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei foi inicialmente apresentado pelo Deputado Marcio Franca
e agora reapresentado por mim.

Segundo o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) cerca de 1% do lixo
urbano € constituido por residuos sélidos urbanos contendo elementos toxicos.
Esses residuos sdo provenientes de lampadas fluorescentes, termémetros, latas de
inseticidas, pilhas, baterias, latas de tinta, entre outros produtos que a populacao
joga no lixo, pois ndo sabe que se trata de residuos perigosos contendo metais
pesados ou elementos téxicos ou ndo tem alternativa para descartar esses residuos.

As pilhas e baterias apresentam em sua composicdo metais considerados
perigosos a saude humana e ao meio ambiente como mercurio, chumbo, cobre,
zinco, cadmio, manganés, niquel e litio. Dentre esses metais 0s que apresentam

maior risco a saude sdao o chumbo, o mercurio e o cadmio.

Uma maneira de reduzir o impacto ambiental do uso de pilhas e baterias é a
substituicdo de produtos antigos por novos que propiciem um maior tempo de uso,
como por exemplo o uso de pilhas alcalinas ou de baterias recarregaveis no lugar de
pilhas comuns. Também pode-se eliminar ou diminuir a quantidade de metais
pesados na constituicdo das pilhas e baterias. Para o consumidor € importante saber
do prazo de validade do produto, 0 uso correto e a necessidade da disposicédo final
adequada de pilhas e baterias para prote¢do da saude e meio ambiente.
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Solicitamos o apoio dos nobres Pares para a aprovacédo do presente projeto
de lei.

Sala das Sessoes, em 13 de abril de 2011.

Deputado DR. UBIALI
PSB/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

RESOLUCAO N° 257, DE 30 DE JUNHO DE 1999
(Revogada pela Resolucéo n° 401/08)

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama, no uso das atribuicGes e
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981 e pelo
Decreto no 99.274, de 6 de junho de 1990, e conforme o disposto em seu Regimento Interno,
e

Considerando os impactos negativos causados ao meio ambiente pelo descarte
inadequado de pilhas e baterias usadas;

Considerando a necessidade de se disciplinar o descarte e 0 gerenciamento
ambientalmente adequado de pilhas e baterias usadas, no que tange a coleta, reutilizagdo,
reciclagem, tratamento ou disposicao final;

Considerando que tais residuos além de continuarem sem destinacdo adequada e
contaminando o ambiente necessitam, por suas especificidades, de procedimentos especiais
ou diferenciados, resolve:

Art. 1° As pilhas e baterias que contenham em suas composi¢cdes chumbo,
cadmio, mercurio e seus compostos, necessarias ao funcionamento de quaisquer tipos de
aparelhos, veiculos ou sistemas, méveis ou fixos, bem como os produtos eletro-eletrénicos
que as contenham integradas em sua estrutura de forma ndo substituivel, apds seu
esgotamento energético, serdo entregues pelos usuarios aos estabelecimentos que as
comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas industrias, para
repasse aos fabricantes ou importadores, para que estes adotem, diretamente ou por meio de
terceiros, os procedimentos de reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou disposi¢do final
ambientalmente adequada.

Paragrafo Unico. As baterias industriais constituidas de chumbo, cadmio e seus
compostos, destinadas a telecomunicacdes, usinas elétricas, sistemas ininterruptos de
fornecimento de energia, alarme, seguranga, movimentacdo de cargas ou pessoas, partida de
motores diesel e uso geral industrial, apds seu esgotamento energético, deverdo ser entregues
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pelo usuario ao fabricante ou ao importador ou ao distribuidor da bateria, observado 0 mesmo
sistema quimico, para os procedimentos referidos no caput deste artigo.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Resolucdo, considera-se:

| - bateria: conjunto de pilhas ou acumuladores recarregéaveis interligados
convenientemente.(NBR 7039/87);

Il - pilha: gerador eletroquimico de energia elétrica, mediante conversdo
geralmente irreversivel de energia quimica.(NBR 7039/87);

Il - acumulador chumbo-acido: acumulador no qual o material ativo das placas
positivas é constituido por compostos de chumbo, e os das placas negativas essencialmente
por chumbo, sendo o eletrolito uma solucédo de acido sulfarico. (NBR 7039/87);

IV - acumulador (elétrico): dispositivo eletroquimico constituido de um elemento,
eletrélito e caixa, que armazena, sob forma de energia quimica a energia elétrica que lhe seja
fornecida e que a restitui quando ligado a um circuito consumidor.(NBR 7039/87);

V - baterias industriais: sdo consideradas baterias de aplicacdo industrial, aquelas
que se destinam a aplicacBes estacionarias, tais como telecomunicacdes, usinas elétricas,
sistemas ininterruptos de fornecimento de energia, alarme e seguranga, uso geral industrial e
para partidas de motores diesel, ou ainda tracionarias, tais como as utilizadas para
movimentacao de cargas ou pessoas e carros elétricos;

VI - baterias veiculares: sdo consideradas baterias de aplicacdo veicular aquelas
utilizadas para partidas de sistemas propulsores e/ou como principal fonte de energia em
veiculos automotores de locomocao em meio terrestre, aquatico e aéreo, inclusive de tratores,
equipamentos de construgéo, cadeiras de roda e assemelhados;

VIl - pilhas e baterias portateis: sdo consideradas pilhas e baterias portateis
aquelas utilizadas em telefonia, e equipamentos eletro-eletronicos, tais como jogos,
brinquedos, ferramentas elétricas portateis, informatica, lanternas, equipamentos fotogréaficos,
radios, aparelhos de som, relégios, agendas eletronicas, barbeadores, instrumentos de
medicdo, de afericdo, equipamentos médicos e outros;

VIII - pilhas e baterias de aplicacdo especial: sdo consideradas pilhas e baterias de
aplicacdo especial aquelas utilizadas em aplicacbes especificas de carater cientifico, médico
ou militar e aquelas que sejam parte integrante de circuitos eletro-eletronicos para exercer
funcbes que requeiram energia elétrica ininterrupta em caso de fonte de energia primaria
sofrer alguma falha ou flutuagdo momentanea.

Art. 6° A partir de 1° de janeiro de 2001, a fabricacdo, importacdo e
comercializacdo de pilhas e baterias deverdo atender aos limites estabelecidos a seguir:

| - com até 0,010% em peso de mercurio, quando forem do tipo zinco-manganés e
alcalina-manganés;

Il - com até 0,015% em peso de cadmio, quando forem dos tipos alcalina-
manganés e zinco-manganés;

[l - com até 0,200% em peso de chumbo, quando forem dos tipos alcalina-
manganés e zinco-manganés.
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Art. 7° Os fabricantes dos produtos abrangidos por esta Resolucdo deverdo
conduzir estudos para substituir as substincias toxicas potencialmente perigosas neles
contidas ou reduzir o teor das mesmas, até os valores mais baixos viaveis tecnologicamente.

RESOLUCAO CONAMA N° 401, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2008

Estabelece os limites maximos de chumbo,
cadmio e mercurio para pilhas e baterias
comercializadas no territério nacional e os
critérios e padrdes para 0 seu gerenciamento
ambientalmente adequado, e da& outras
providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
atribuicdes e competéncias que lhe séo conferidas pelo art. 8o, inciso VII, da Lei no 6.938, de
31 de agosto de 1981, e pelo art. 70, incisos VI e VIII e § 30, do Decreto no 99.274, de 6 de
junho de 1990, e conforme o disposto em seu Regimento Interno, e o que consta do Processo
no 02000.005624/1998-07, e

Considerando a necessidade de minimizar os impactos negativos causados ao
meio ambiente pelo descarte inadequado de pilhas e baterias;

Considerando a necessidade de se disciplinar o gerenciamento ambiental de pilhas
e baterias, em especial as que contenham em suas composi¢des chumbo, cddmio, mercurio e
seus compostos, no que tange a coleta, reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou disposicao
final;

Considerando a necessidade de reduzir, tanto quanto possivel, a geracdo de
residuos, como parte de um sistema integrado de Producdo Mais Limpa, estimulando o
desenvolvimento de técnicas e processos limpos na producdo de pilhas e baterias produzidas
no Brasil ou importadas;

Considerando a ampla disseminacdo do uso de pilhas e baterias no territério
brasileiro e a consequente necessidade de conscientizar o consumidor desses produtos sobre
0s riscos a salde e ao meio ambiente do descarte inadequado;

Considerando que h& a necessidade de conduzir estudos para substituir as
substancias toxicas potencialmente perigosas ou reduzir o seu teor até os valores mais baixos
viaveis tecnologicamente; e

Considerando a necessidade de atualizar, em razdo da maior conscientizacéo
publica e evolucdo das técnicas e processos mais limpos, o disposto na Resolucdo CONAMA
no 257/99, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolucdo estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e
mercurio e os critérios e padrdes para o gerenciamento ambientalmente adequado das pilhas e
baterias portateis, das baterias chumbo-acido, automotivas e industriais e das pilhas e baterias
dos sistemas eletroquimicos niquel-caddmio e oxido de mercurio, relacionadas nos capitulos

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1046-A/2011




85.06 e 85.07 da Nomenclatura Comum do Mercosul-NCM, comercializadas no territorio
nacional.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Resolucdo, considera-se:

| - bateria: acumuladores recarregaveis ou conjuntos de pilhas, interligados em
série ou em paralelo;

Il - pilha ou acumulador: gerador eletroquimico de energia elétrica, mediante
conversdo de energia quimica, podendo ser do tipo priméria (ndo recarregavel) ou secundaria
(recarregavel);

Il - pilha ou acumulador portétil: pilha, bateria ou acumulador que seja selado,
que ndo seja pilha ou acumulador industrial ou automotivo e que tenham como sistema
eletroquimico os que se aplicam a esta Resolugao.

IV - bateria ou acumulador chumbo-acido: dispositivo no qual o material ativo das
placas positivas € constituido por compostos de chumbo e o das placas negativas
essencialmente por chumbo, sendo o eletrolito uma solucdo de acido sulfarico;

V - pilha-botéo: pilha que possui didmetro maior que a altura;

VI - bateria de pilha botdo: bateria em que cada elemento possui diametro maior
que a altura;

VII - pilha miniatura: pilha com diametro ou altura menor que a do tipo AAA -
LRO03/R03, definida pelas normas técnicas vigentes;

VIII - plano de gerenciamento de pilhas e baterias usadas: conjunto de
procedimentos ambientalmente adequados para o descarte, segregacdo, coleta, transporte,
recebimento, armazenamento, manuseio, reciclagem, reutilizacdo, tratamento ou disposi¢cdo
final;

IX - destinacdo ambientalmente adequada: destinacdo que minimiza 0s riscos ao
meio ambiente e adota procedimentos técnicos de coleta, recebimento, reutilizacdo,
reciclagem, tratamento ou disposicao final de acordo com a legislacdo ambiental vigente;

X - reciclador: pessoa juridica devidamente licenciada para a atividade pelo érgdo
ambiental competente que se dedique a recuperacdo de componentes de pilhas e baterias.

X1 - importador: pessoa juridica que importa para o mercado interno pilhas,
baterias ou acumuladores ou produtos que os contenham, fabricados fora do pais.

Art. 28. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se a
Resolucédo n° 257, de 30 de junho 1999.

CARLOS MINC - Presidente do Conselho

RESOLUCAO N° 263, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1999

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
atribuicbes e competéncias que Ihe sdo conferidas pela Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981,
e pelo Decreto no 99.274, de 6 de junho de 1990, e conforme o disposto em seu Regimento
Interno, e;
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Considerando a necessidade de tornar explicita no Art. 6° da Resolucdo Conama
n. 257, de 30 de junho de 1999, a consideracdo do limite estabelecido no Art. 5°, inciso IV,
da referida Resolucdo, para as pilhas miniatura e botdo, resolve:

Atr.1°. Incluir no Art. 6° da Resolugcdo Conama n.° 257, de 30 de junho de 1999, o
inciso IV, com a seguinte redacao:

"IV — com até 25 mg de mercurio por elemento, quando forem do tipo pilhas miniatura e
botdo."

Art. 2° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.

JOSE SARNEY FILHO
Presidente do CONAMA

JOSE CARLOS CARVALHO
Secretario-Executivo

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.046, de 2011, de autoria do Deputado Dr.
Ubiali, determina regras para serem obedecidas na comercializacdo de pilhas e
baterias, no sentido de:

1) obrigar a impresséo do prazo de validade na embalagem e
no corpo do produto;

2) alertar sobre a necessidade de reciclagem do produto;

3) seguir o detalhamento de composicdo quimica conforme as
Resolucdes 257 e 263 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA;

4) alertar sobre os riscos da ma utilizacdo do produto para
seres humanos e para 0 meio ambiente.

Determina, ainda, que as empresas responsaveis pela
fabricacdo de pilhas e baterias disponibilizem pontos de coleta em centros
comerciais, supermercados e outros locais estratégicos, bem como promovam
campanhas publicitarias sobre a necessidade de coleta e reciclagem dos produtos.
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O projeto ndo recebeu emendas e cabe-nos, nesta Comissao
de Defesa do Consumidor, analisar a questdo no que tange a defesa e protecao do
consumidor e ao equilibrio nas relacées de consumo.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise é pertinente e de interesse do
consumidor, tendo em vista que busca enfatizar a necessidade de informar os
consumidores sobre aspectos importantes quanto ao uso e descarte de produtos
com potencial capacidade de trazer riscos a saude humana e ao meio ambiente,
como é o caso das pilhas e baterias.

Somos favoraveis ao projeto, porém oferecemos uma emenda
modificativa para retirar a identificacdo da Resolucdo do CONAMA por dois motivos:
primeiro, porque as resolugbes mencionadas foram revogadas e substituidas pela
Resolucdo n° 401, de 4 de novembro de 2008; segundo, porque acreditamos ser
melhor deixarmos apenas uma referéncia ao cumprimento das normas editadas pelo
CONAMA, sem especificacdo determinada, com o0 objetivo de permitir uma
atualizacgédo futura sem necessidade de modificagao na lei.

Ante o exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
1.046, de 2011, com a Emenda anexa.

Sala da Comisséo, em 31de agosto de 2011.

Deputado Carlinhos Almeida
Relator

EMENDA N° 01

Dé-se ao inciso Il do art. 1° do projeto a seguinte redacao:

CAIE L s

Il — detalhamento da composi¢do quimica do produto de
acordo com as normas publicadas pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA,; e

Sala da Comissao, em 31de agosto de 2011.

Deputado Carlinhos Almeida
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Relator
I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou, com emenda, o Projeto de Lei n°® 1.046/2011, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Carlinhos Almeida.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente; César Halum e Ricardo lzar - Vice-
Presidentes; Carlos Sampaio, Chico Lopes, Deley, Eli Correa Filho, Gean Loureiro,
José Carlos Araujo, Joseph Bandeira, Lauriete, Nelson Marquezelli, Otoniel Lima,
Raimundéo, Reguffe, Walter Ihoshi, Carlinhos Almeida, Dimas Ramalho, Francisco
Araujo e Valadares Filho.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2011.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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