COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
PROJETO DE LEI N° 692, DE 2011
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n°® 8.935, de 18 de novembro
de 1994, que regulamenta o art. 236 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre servigos
notariais e de registro.

EMENDA MODIFICATIVA

Acrescente-se, no art. 1° do projeto, a seguinte nova
redacado para o art. 16 da Lei n® 8.935 de 1994:

“Art. 16. As vagas serao preenchidas, prioritariamente,
por provimento derivado e por provimento de ingresso ou

inicio na atividade, na seguinte conformidade:

| — por remocgdo, mediante concurso de titulos,

realizado entre titulares de serventia de mesma natureza;

Il - por remocao, mediante concurso de provas e titulos,
para serventia de qualguer natureza, que nao tenha sido

provida na remocdo mediante concurso de titulos;

[l — por concurso publico de provas e titulos de inicio
ou ingresso na atividade, para provimento de serventia de
gualquer natureza, ou provimento de candidato oriundo de
serventia de mesma ou outra natureza, que nao tenha sido

provida nos concursos de remocao;

8§ 1° Para estabelecer o critério do preenchimento,
tomar-se-a por base a data da vacancia da titularidade da
delegacéo da serventia ou, quando vagas na mesma data, a
data da Lei do Estado ou do Distrito Federal da criacao da

serventia.



§ 2° As listas das serventias vagas serdo elaboradas

segundo a natureza das serventias.

8 3° Quando ocorrer a situagdo prevista no paragrafo
anico do art. 26, as listas das vagas serdo elaboradas de
acordo com as serventias com naturezas ou especialidades

acumuladas.

8§ 4° Para cada lista das serventias vagas, devera ser
observado o0 provimento, prioritariamente, na seguinte

ordem:

| - pelos candidatos aprovados no concurso de

remocao mediante concurso de titulos;

Il - pelos candidatos aprovados no concurso de

remocao mediante concurso de provas e titulos;

Il - pelos candidatos aprovados no concurso publico de

provas e titulos de inicio ou ingresso na atividade.

§ 5° A inscrigdo aos concursos de remogao aplicam-se

o disposto no inciso VI, e 88 2° a 4° do art. 14 desta Lei.

8 6° Os candidatos a remocao, mediante concurso de
provas e titulos, para provimento de serventia de outra
natureza, participardo do concurso a partir da prova
classificatéria prevista no inciso Il, do § 7° do art. 15, desta

lei.

8 7° As serventias que vagarem durante o concurso,
inclusive em razdo das remocfes, deverdo ser levadas a

provimento no concurso seguinte.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Tem a presente emenda o0 objetivo de alterar a redagao do

artigo 16, da Lei n°® 8.938, de 18 de novembro de 1994, para que o provimento das



vagas seja realizado de forma diversa da atualmente existente na lei, tendo em vista a
sua comprovada ineficiéncia. O provimento do 1/3 (um terco) das vagas, mediante
concurso de remocao, nem sempre tem sido alcancado nos ultimos concurso, fazendo
com que os Tribunais Estaduais que estdo realizando os concursos, preencham essas

vagas pelos candidatos remanescentes aprovados nos concursos de ingresso.

bY

Assim, considerando que guem concorre a remocao ja
ingressou na atividade mediante concurso publico de provas e titulos, e a parte final do
§ 3° do artigo 236 da Constituicdo Federal, ndo dispde a forma pela qual o concurso de

remocao deva ser realizado, ficou entdo ao livre arbitrio do legislador estabelecé-la.

Nesse sentido, a proposta de nova redacdo ao artigo 16,
pela presente emenda, para estabelecer o provimento derivado e o provimento por
ingresso ou inicial na atividade. O provimento devera ocorrer por remoc¢ao mediante

concurso de titulos para serventia de mesma natureza e, concurso de provas e titulos

(realizado entre titulares) para serventias de outras naturezas. Todas as demais vagas,

e nao apenas 2/3 (dois tercos) delas, deverdo ser providas mediante concurso publico

de provas e titulos.

Com efeito, da-se o direito a remoc¢éo, mediante concurso de
titulos para serventias de mesma especialidade, e mediante concurso publico de
provas e titulos para serventia de outra especialidade, aos candidatos que ja
ingressaram na atividade mediante concurso publico de provas e titulos. Mas, acaba-se
com a rigida regra no sentido de que 1/3 (um terco) das vagas seja provimento
mediante o concurso de remoc¢do, mesmo quando ndo ha candidato ao provimento

delas.

Desta forma, considerando que poucos serdo os candidatos

a remocdao para serventias de mesma especialidade, mediante concurso de titulos, e

muito menos as serventias de outras especialidades, mediante concurso de provas e

titulos, havera maior niumero de vagas a serem providas mediante concurso publico de

provas e titulos, ou seja, para todos os candidatos que preencham o0s requisitos no

artigo 14, e ndo apenas para os candidatos que sejam integrantes da atividade notarial

e de registro.

Poder-se-a4 haver o entendimento equivocado no sentido de

gue apresente emenda, ao estabelecer que o provimento das serventias se dard,



prioritariamente, por remo¢do mediante concurso de titulos, por remocdo mediante
concurso de provas e titulos, e por ingresso, estar-se-a prestigiando os atuais titulares

de cartério em detrimento dos concursos publicos.

Ora, considerando que s6 pode se inscrever as remocoes, 0
titular de cartorio com extensa ficha de servi¢os prestado, quem j& é titular ja ingressou
na atividade mediante concurso publico, conta com mais experiéncia, e estd muito mais

capacitado para assumir as serventias de maior complexidade.

Depois, para remocdo mediante concurso de titulos, so

podera concorrer titulares de serventia de mesma natureza (notas para notas, protesto
para protesto, registro de imoveis para registro de imdveis, registro civil para registro
civil, etc.). Assim, por ter que ser de serventia de mesma natureza, o titular s6 tera
vantagem em tentar remoc¢ao mediante concurso de titulos, para serventia vaga que for

mais proxima das suas origens, de sua cidade natal ou de seus familiares.

No entanto, para remog¢édo mediante concurso de provas e

titulos, ou seja, para serventia de quaisquer naturezas (notas, registro de imoéveis,
protesto, registro civil, registro de titulos e documentos e civil das pessoas juridicas,
etc.) sO podera concorrer o titular com extensa ficha de servicos prestados. Essa
experiéncia inicial € imprescindivel para a assuncao de serventias de outras naturezas

e de localidades mais complexas.

Também, na modalidade de remocdo mediante concurso de

provas e titulos, o candidato tera que demonstrar conhecimento e competéncia para

galgar uma serventia mais complexa.

Ademais, as remoc¢des, mediante concurso de titulos, e

concurso _de provas e titulos, nenhum prejuizo trara aos concursos publicos, pelas

seguintes razoes:

1 - porque, para a remog¢ao mediante concurso de titulos s6
havera pretendentes que, como ja dissemos, estejam buscando ficar perto de suas
origens, sua cidade natal, ou de sua familia. Mas, mesmo assim, a serventia terd que
ser de mesma natureza e idéntica remuneragdo para que ele ndo fique em situacdo

financeira desfavoravel;

2 - porque, a cada remocgao, seja ela de concurso de titulos

ou de concurso de provas e titulos, abre-se uma nova vaga;




3 - porque, todas as vagas remanescentes serdo providas
mediante concurso publico de provas e titulos, independentemente das naturezas das

serventias;

4 - porque, cessa a obrigatoriedade de se prover, conforme
atualmente existente na lei 8.935/94, art. 16, mediante concurso de remogé&o, 1/3 (um
terco) das vagas, mesmo nao havendo candidatos a remocao, fato que tem ocorrido

nos ultimos concursos;

5 - e finalmente, como os concursos devem ser realizados a
cada 6 (seis) da vacéancia, regra do art. 236, § 3° da Constituicdo, e os candidatos a

remocao, seja ela mediante concurso de titulos ou concurso de provas e titulos, terdo

que ter exercido tempo minimo de servico contado da ultima delegacdo que Ihe fora
outorgada, depois do primeiro concurso realizado segundo as modalidades
estabelecidas na presente emenda, nos concursos posteriores as vagas, na grande
maioria, serdo providas apenas por concurso publico de provas e titulos,

independentemente das naturezas das serventias.

Com efeito, a sistematica de provimento das serventias

7

previstas no Substituto ndo € prejudicial aos concursos publicos, porque somente

podera se remover quem ja for titular, e quem ja é titular ja ingressou na atividade

mediante concurso publico de provas e titulos.

Sala das Comissdes 10 de maio de 2011.

Deputado PAES LANDIM



