PROJETO DE LEI N° , DE MAIO DE 2011
(Do Sr. PADRE TON)

Regulamenta a assisténcia judiciaria
internacional em matéria penal, a ser prestada
ou requerida por autoridades brasileiras, nos
casos de investigacao, instrucao processual e
julgamento de delitos, nas hipoteses em que
especifica, e estabelece mecanismos de
prevencdo e bloqueio de operacdes suspeitas
de lavagem de dinheiro.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil podera requerer ou prestar assisténcia
judiciaria em matéria penal a qualquer Estado estrangeiro, em procedimento
regulamentado por esta lei, que substituira a carta rogatoria, para investigacao,
instrucdo processual e julgamento de infracdes penais.

Art. 2° No caso de vigéncia de tratado de cooperacdo em matéria penal,
celebrado entre o Estado requerente e a Republica Federativa do Brasil, as
suas normas regerao o tramite do pedido de assisténcia.

Paragrafo Unico - Na auséncia de tratado internacional que a estabeleca, a
assisténcia judiciaria internacional em matéria penal sera prestada pelo Brasil
mediante compromisso de reciprocidade, formalizado pelo Estado requerente
por via diplomética.

Art. 3° Os pedidos de assisténcia judiciaria internacional serdo encaminhados
ao Ministério da Justica, diretamente ou por via diplomatica, que podera
atender desde logo as solicitagdes que, segundo a legislacao brasileira, ndo
necessitem de autorizacéo judicial.

Paragrafo Unico - O pedido de assisténcia e demais documentos enviados por
autoridades estrangeiras deverdo estar acompanhados da traducdo para a
lingua portuguesa e ndo sera exigida autenticagdo dos documentos enviados
por via diplomética.

Art. 4° A assisténcia para a pratica de atos que, segundo a legislacdo brasileira,
nao necessitem de autorizacdo judicial podera ser prestada pelo Ministério da
Justica, ainda que o fato sob investigagéo nao constitua delito no Brasil.

Paragrafo Unico - Serd, no entanto, exigido que os fatos sob investigacao
constituam crime previsto nas leis brasileiras se a assisténcia requerida
consistir em uma medida que nao possa ser realizada sem autorizagéo judicial,
segundo a legislacéo brasileira.

Art. 5° A assisténcia solicitada as autoridades brasileiras podera ser negada,
em qualquer hipétese, em ambito administrativo ou judicial, se a medida



requerida for considerada prejudicial a soberania, a seguranca nacional, ou a
ordem publica.

Paragrafo anico - A existéncia de sigilo legal ndo impedira o fornecimento de
documentos ou informagBes ao Estado solicitante, incumbindo a Justica
brasileira decidir sobre a presenca dos requisitos necessarios ao levantamento
dos sigilos legais.

Art. 6° Nas hipoteses em que a assisténcia solicitada depender de autorizagéo
judicial, o Ministério da Justica encaminhard os autos ao Ministério Publico
Federal, que representarda em juizo os interesses da parte assistida pelo
Estado brasileiro.

8 1° Serd competente para decidir sobre o pedido de assisténcia internacional
o juiz federal do local em que deva ser executada medida ou obtida a prova
solicitada, aplicando-se subsidiariamente as regras previstas no Cdédigo de
Processo Penal brasileiro.

§ 2° Se o Estado requerente tiver interesse em uma condicdo especial ou
forma de execucao do ato, devera requeré-la expressamente.

8§ 3° Se houver a necessidade da pratica de atos em mais de uma Sec¢éo
Judiciéria, o Ministério Publico Federal podera optar entre qualquer delas ou
pela Secédo Judiciaria do Distrito Federal.

Art. 7° As autoridades que forem solicitadas a atuar nos procedimentos de
assisténcia judiciaria internacional previstos nesta lei o fardo com a maior
diligéncia possivel, para que a tramitacdo se cumpra com prontidao.

Art. 8° Observado o disposto na legislacéo brasileira, e atendidos os requisitos
nela exigidos, a assisténcia podera incluir:

| - o fornecimento de dados, documentos e informacgfes fiscais, bancarias,
patrimoniais e financeiras;

Il - a colocacédo sob vigilancia, por periodo determinado, de contas bancarias;
Il - o blogueio, confisco e restituicdo de bens;

IV - tomada de depoimentos ou declaracdes de pessoas;

V - localizacdo ou identificagdo de pessoas fisicas ou juridicas e de bens;

VI - transferéncia de estrangeiro preso no Brasil para participar de atos de
instrucéo processual no exterior;

VII - qualgquer outro ato de investigacao permitido pela legislacao brasileira.



8 1° - As despesas de depdsito e envio de objetos, de traslados de pessoas,
pericias, bem como qualquer outra despesa que seja consequéncia do
cumprimento do pedido de assisténcia, ficardo a cargo do Estado requerente.

§ 2° - A tomada de depoimentos, o envio ou recebimento de documentos, ou a
pratica de qualquer ato processual, sempre que possivel, sera realizado com a
utilizacdo dos mais modernos meios tecnoldgicos disponiveis, devendo a
Justica Federal manter equipamentos de videoconferéncia e 0s meios
tecnologicos necessarios para a pratica de atos processuais a distancia.

§ 3° - Se a medida solicitada pelo Estado requerente puder prejudicar uma
investigacdo em tramite no Brasil, a sua execucdo podera ser postergada, de
acordo com os interesses da Justica brasileira, informando-se essa
circunstancia ao Estado requerente.

Art. 9° - Os pedidos de assisténcia judiciaria internacional tramitardo em carater
sigiloso, s6 podendo a ele ter acesso as partes legitimamente interessadas, e
as provas nele obtidas poderdo ser utilizadas pelo Ministério Publico para
promover a responsabilidade por fatos que estejam sob a jurisdicao brasileira.

Art. 10 - Sempre que as autoridades brasileiras, em razédo de procedimento
previsto nesta lei, ou por qualguer outro meio, tiverem conhecimento de
operacdo suspeita de lavagem de dinheiro destinada a enviar para o exterior
recursos de origem ilicita ou para financiar atividades ilicitas, deverdo
comunicar imediatamente o Banco Central para que este determine o blogqueio
administrativo temporario de ativos financeiros, pelo prazo maximo de 15
(quinze) dias, prorrogavel uma Unica vez, por igual periodo.

§ 1° - O bloqueio administrativo temporario previsto no caput deste artigo
podera também ser decretado de oficio pelo Banco Central, sempre que, no
exercicio de suas funcbes de supervisdo do sistema financeiro, verificar a
pratica de operacao suspeita de lavagem de dinheiro.

§ 2° - As institui¢cdes financeiras, ou responsaveis por atividade econémica que
realizem operacdes de transferéncia de recursos para o0 exterior, deverdo
comunicar imediatamente ao Banco Central, antes de concluir a transferéncia,
qualquer solicitacdo ou operacdo de transferéncia de recursos suspeita de
lavagem de dinheiro, abstendo-se de comunicar essa providéncia ao seu
cliente, para que o Banco Central avalie a pertinéncia de adotar as medidas
previstas no caput deste artigo.

8§ 3° - O Ministério Publico Federal sera imediatamente comunicado do blogueio
administrativo dos recursos, bem como de todos indicios que levaram a
decretacdo da medida, para que promova em juizo as medidas cabiveis para o
sequestro dos ativos.

§ 4° - Decorrido o prazo previsto no caput deste artigo, sem que exista decisao
judicial determinando a manutencdo do bloqueio, o0s recursos seréo
automaticamente liberados pela instituigéo financeira.



8 5° Todo o procedimento previsto neste artigo devera ser realizado sob sigilo e
0 autor da comunicacdo, bem como os funcionarios do Banco Central, ficam
isentos de qualquer responsabilidade civil ou criminal por atos praticados de
boafé.

Art. 11 As instituicdes financeiras devem manter especial dever de diligéncia no
acompanhamento da movimentagdo financeira realizada por clientes que
ocupem cargos ou exercam funcdes publicas, devendo comunicar
imediatamente ao Conselho de Controle de Atividades Financeira (Coaf)
qualquer operacdo suspeita de lavagem de dinheiro, nos termos da
regulamentacao expedida pelo Banco Central.

Art. 12 O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), no exercicio
de suas atribuices, tera amplo acesso ao banco de dados da Receita Federal,
inclusive as informacbes protegidas por sigilo fiscal, bem como a base de
dados dos demais oOrgaos publicos que possam conter informacfes Uteis a
apuracéo de operacoes suspeitas de lavagem de dinheiro.

Art. 13 - E criado, no ambito do Ministério da Justica, o Conselho de
Assisténcia Judiciaria Internacional, composto por um representante de cada
um dos seguintes 6rgaos, além de um Coordenador, indicado pelo Ministério
da Justica:

| - Justica Federal

Il - Ministério Publico Federal;

[l - Ministério das Relacbes Exteriores;

IV Advocacia-Geral da Unido;

V Secretaria da Receita Federal,

VI Banco Central;

VII Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf);

VIII Departamento de Policia Federal.

IX Controladoria-Geral da Uni&o.

8§ 1° Além dos membros permanentes previstos neste artigo, outras
autoridades, que possam de qualquer forma colaborar para o aperfeicoamento
dos mecanismos de cooperacdo judiciaria internacional, poderdo ser
convidadas a participar de reunides.

§ 2° A participacdo no Conselho néo dara direito a qualquer remuneracao e as

despesas de comparecimento as reuniées correrdo por conta do 6rgao a que
esteja vinculado o membro ou convidado do Conselho.



8 3° Compete ao Conselho de Assisténcia Judiciaria Internacional:

| a formulacdo de diretrizes que orientem a assisténcia judiciaria internacional
prestada pelo Brasil,

Il o intercambio permanente de informacdes entre os Orgados publicos nele
representados;

lll - a orientacdo a autoridades brasileiras que necessitem obter a cooperagao
judiciaria internacional.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 O paragrafo 2.°, do artigo 1.°, da Lei n.° 9.613, de 3 de margo de 1998,
tera o acréscimo do seguinte inciso:

"Art. 1°. ...

§2. ...

[ll prestar assessoria financeira, contabil, juridica, ou qualquer outra forma de
auxilio para a pratica de atos que, utilizando o nome de terceiros ou de
pessoas juridicas, se destinem a ocultar ou dissimular a origem de bens, direito
ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de delitos praticados por
organizacdes criminosas ou previstos nesta Lei como antecedentes da
lavagem de dinheiro.”

Art. 15 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposicao em tela, apresentada na legislatura passada pelo ex-Deputado
Federal Eduardo Valverde, ja tramitou nesta Casa e tem como objetivo
regulamentar a assisténcia judiciaria internacional em matéria penal, a ser
prestada ou requerida por autoridades brasileiras, nos casos de investigacao,
instrucao processual e julgamento de delitos, nas hipoteses em que especifica,
e estabelece mecanismos de prevencao e bloqueio de opera¢fes suspeitas de
lavagem de dinheiro.

As dificuldades enfrentadas pela Justica brasileira na investigacdo de crimes
transnacionais de grande repercussdo ocorridos nos ultimos anos levaram a
Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) a realizar dois seminarios a
respeito do assunto. O primeiro, em abril de 2001, na cidade de S&o Paulo, "I
Seminario sobre Cooperacao Judiciaria Internacional” teve o objetivo de se
buscar solugbes para o aperfeicoamento da atuagédo de autoridades brasileiras
no combate a esses graves delitos.



Naquele evento, especialistas dos principais 6rgaos publicos envolvidos no
tema apresentaram diagnosticos e propuseram solugdes, indicando que, dentre
outras medidas, a elaboragdo de uma lei brasileira de cooperacao judiciaria, a
exemplo do que ja existe em outros paises, como Argentina, Espanha e Suica,
representaria um importante avango na atuagdo das autoridades brasileiras
nessa area.

Os numeros entdo apresentados deixaram evidente a necessidade urgente do
aperfeicoamento de nossa legislagcédo. Verificou-se, naquele evento, que no
campo da extradicdo, por exemplo, enquanto o Brasil havia atendido a 90%
dos pedidos formulados por autoridades estrangeiras nos trés anos anteriores,
as autoridades brasileiras haviam sido atendidas em apenas 16% dos pedidos
que haviam formulado ao exterior.

Nas solicitagdes de outras medidas, estudo recente realizado pelo Conselho da
Justica Federal mostrou que 70% (setenta por cento) das cartas rogatorias
expedidas por autoridades brasileiras simplesmente ndo s&o atendidas. Nos
poucos casos em que a carta rogatéria € atendida, o procedimento tem se
mostrado inadequado e absolutamente ineficiente para a obtencdo de medidas
como bloqueio de ativos financeiros, uma vez que, até ser cumprida, o dinheiro
ja foi transferido diversas vezes para outros paises.

Buscando reduzir essa dramatica assimetria, em prejuizo dos interesses
brasileiros, o governo federal tem celebrado acordos de cooperacéo judiciaria
com alguns paises, nos quais se prevé que o Brasil podera requerer ou prestar
assisténcia judiciaria a Estado estrangeiro, por meio de comunicacdo direta
entre autoridades centrais, em procedimento denominado "pedido de
assisténcia judiciaria internacional”, que suprime a via diplomatica e a carta
rogatoria, encurtando a distancia entre as autoridades judiciarias dos paises
envolvidos.

Nesse procedimento de assisténcia judicidria entre Estados, ndo se prevé
mais, ao contrario do que ocorre com a carta rogatéria, a execu¢do no Brasil de
uma decisdo proferida por Justica estrangeira, mas trata-se de encarregar
autoridades brasileiras, mediante compromisso de reciprocidade, de requerer
perante o juiz nacional, a quem incumbira decidir a questdo, medidas de
interesse do Estado estrangeiro.

Em decorréncia dessa nova realidade, paises como Estados Unidos da
América,por exemplo, ndo mais atendem cartas rogatorias expedidas pela
Justica brasileira em matéria penal, pois entendem que, em razdo da vigéncia
do tratado de assisténcia mutua, os pedidos formulados pela Justica brasileira
devem seguir as regras estabelecidas no tratado, ou seja, autoridades
brasileiras devem formular pedido de assisténcia, e ndo mais expedir carta
rogatéria, para que autoridades norte-americanas se encarreguem de requerer
perante a Justica daquele pais as medidas de interesse do Brasil.

A incorporacdo dessa nova realidade da assisténcia judicidria internacional a
legislagdo patria se mostra de todo conveniente, pela maior agilidade do
procedimento e amplitude de atuacdo das autoridades envolvidas, devido a



auséncia de restricdo a decisbes que hoje ndo podem tramitar por meio de
carta rogatéria, como por exemplo a obtencdo de documentos acobertados por
sigilo e o sequestro de ativos financeiros.

A conveniéncia da medida também € ressaltada pelas recomendac¢fes do
Grupo de Acéao Financeira sobre Combate a Lavagem de Dinheiro (FATF/Gafi),
organismo inter-governamental constituido pelas principais economias do
mundo, do qual o Brasil faz parte, que divulgou no altimo dia 20 de junho, em
Berlim, a revisdo de suas 40 recomendacdes sobre o combate a lavagem de
dinheiro.

Nesse documento, o FATF/Gafi reforca, dentre outros pontos, a importancia da
cooperacao internacional, com recomendacgéo expressa para que autoridades
nacionais possam conduzir investigacbes em nome de seus homologos
estrangeiros (recomendacgédo n.° 40), justamente o procedimento que ora a
Ajufe propde seja criado, por meio do presente projeto de lei, no ordenamento
juridico nacional.

Objetivando tornar realidade os propoésitos da AJUFE manifestados nesta
justificacédo, venho assumir a tarefa de apresentar esta proposta de projeto de
lei a Camara dos Deputados.

Sala das Sessdes, em de maio de 2011.

Deputado PADRE TON



