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O nobre Deputado Cleber Verde propde, mediante o
Projeto de Lei em epigrafe, a introducéo, na legislacdo ambiental vigente, de
sete novos tipos penais relacionados a agfes que causem dano aos recursos
hidricos. Os novos tipos penais sao 0s seguintes: a) Perfurar poco de captacao
de agua subterranea sem autorizacdo da autoridade competente; b) Extrair
agua de poco de captacdo sem autorizacdo da autoridade competente; c)
Lancar efluente liquido ndo tratado em mananciais superficiais sem autoriza¢ao
da autoridade competente; d) Lancar efluente sélido, liquido ou gasoso, em
poco de captacéo; e) Deixar de efetuar o tamponamento de poco de captacdo
de acordo com as normas técnicas aplicaveis, apdés esgotado o prazo
concedido pela autoridade competente; f) Deixar o proprietario de edificacédo
permanente urbana de conectar seu imével as redes de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario disponiveis, apds esgotado o prazo concedido
pela autoridade competente; e, g) Adotar o agente publico providéncia contraria
a deliberacédo do Comité de Bacia ou do Conselho de Recursos Hidricos.

O ilustre autor apresenta uma justificativa geral para a
proposicdo e uma justificativa especifica para cada tipo penal proposto. Como
justificativa geral, o insigne parlamentar afirma a extraordinaria importancia dos
recursos hidricos e o fato de que muitas acbes que causam danos graves a



esses recursos nao sado devidamente coibidas por faltar, na legislacdo penal
vigente, tipos penais especificos e bem definidos.

As justificativas para o tipo penal acima indicado no item
“a” sdo as seguintes: 1) a perfuragcdo de pogos e o uso de agua subterrénea
pode causar varios tipos de dano ao meio ambiente, dentre 0s quais: a)
contaminacdo das é&guas, rebaixamento do lencol freatico, decréscimo da
descarga das nascentes, rebaixamento do substrato (subsidéncia); 2) a 4gua
fornecida pela empresa de abastecimento € submetida constantemente, por
exigéncia legal, a exames de qualidade. J4 as aguas de pocos subterraneos
sdo analisadas, comumente, apenas uma vez e somente quanto a qualidade
bacteriol6gica. Portanto, o uso de agua subterrédnea representa um risco para a
saude da populacdo; 3) os sistemas de abastecimento de &gua séo
dimensionados em funcdo do numero previsto de consumidores. Se um grande
numero de pessoas no territério abastecido pelo sistema faz uso de agua de
poco, iSSO causa prejuizo para a empresa de abastecimento e reduz sua
capacidade de investir na ampliacdo do sistema; 4) o sistema de captacdo de
esgoto € financiado pelo recurso obtido com a remuneragdo pelo
abastecimento de agua. Aquele que faz uso do sistema de esgoto mas nédo
consome agua do sistema de abastecimento publico, usufrui de um beneficio
sem pagar por ele, com prejuizo para a empresa de abastecimento e 0s
demais consumidores.

Os mesmos argumentos justificam o tipo penal indicado
na item “b”. Lembra ainda o proponente que a lei em vigor proibe a extragao de
agua de poco subterraneo em havendo sistema publico de abastecimento de
agua a disposicao da edificacao urbana.

O tipo penal indicado no item “c” se justificaria pelo fato
de que, embora a legislagdo em vigor proiba o “langamento em corpo de agua
de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim
de sua diluigao, transporte ou disposicao final”, sem autorizacdo da autoridade
competente, o infrator, segundo o autor, ndo esta sujeito a henhuma sancéo
penal, apesar da gravidade do fato.

O nobre proponente justifica o tipo penal indicado no item
“d” lembrando que pogos de maior didametro sdo muitas vezes utilizados para o
deposito de residuos solidos, que causam a contaminacdo de aguas



subterraneas, 0 que é um dano grave ao meio ambiente e a saude da
populacao.

A falta de tamponamento de poco, tipo penal listado no
item “e”, também favoreceria a contaminagao das aguas subterraneas.

O langamento de esgotos n&o tratados nos corpos d’agua
causa a contaminacdo dos recursos hidricos, degrada a qualidade da &gua
para abastecimento publico e favorece a disseminacdo de doencas, o que
justificaria o tipo penal indicado no item “f".

Finalmente, para justificar o tipo penal indicado no item
“g”, o ilustre autor lembra que a descentralizagao administrativa, com a efetiva
participacdo dos atores locais, € essencial para a boa gestdo do uso dos
recursos hidricos. Como € da tradicao brasileira a deciséo centralizada, existiria
a tendéncia, no seio da burocracia estatal, de se ignorar as decisfes tomadas,
no caso, pelos comités de bacias e os conselhos de recursos hidricos, donde a
necessidade de se penalizar este tipo de conduta.

Nesta Comissdo nao foram, no prazo regimental,
apresentadas emendas.

E o relatorio.
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Os dados do Censo 2010, divulgados pelo IBGE nesta
sexta-feira, confirmam que o saneamento basico é a maior caréncia do pais na
area de servigos publicos e infraestrutura: apenas 55,4% dos 57,3 milhdes de
domicilios estédo ligados a rede geral de esgoto. Outros 11,6% utilizam fossa
séptica. Os demais 32,9% ndo tem saneamento basico Estdo nessa situagcao
18,9 milhdes de domicilios brasileiros.
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O pior é que, atualmente, apenas 10% do total de
esgotos produzido recebem algum tipo de tratamento, enquanto os outros 90%
sao despejados "in natura" nos solos, rios, corregos e nascentes, constituindo-
se na maior fonte de degradacdo do meio ambiente e de proliferacdo de
doencas.



Outro estudo recente, com base nos dados que constam
do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), divulgado
anualmente pelo Ministério das Cidades, e que reune informacdes dos servi¢cos
de agua e esgoto fornecidas espontaneamente por empresas prestadoras de
servico de saneamento em 81 cidades brasileiras com mais de 300 mil
habitantes e que concentram cerca de 72 milhdes de pessoas, revelou que
entre os anos de 2003 e 2008 houve um avanco de 4,5% no atendimento de
esgoto nas cidades estudadas e de 14,1% no tratamento. Ainda assim, sdo
despejados no meio ambiente todos os dias, nessas cidades, 5,9 bilhdes de
litros de esgoto sem tratamento algum.

Ainda que s6 0,1% do esgoto de origem doméstica seja
constituido de impurezas de natureza fisica, quimica e bioldgica, e o restante
seja 4gua, o contato com esses efluentes e a sua ingestdo é responséavel por
cerca de 80% das doencas e 65% das internacdes hospitalares.

O problema, portanto, é da maior gravidade e demanda
solucdo legislativa adequada. A despeito dos avancos recentemente
alcancados com a aprovacao da Lei n° 9.433, de 1997, o ilustre Deputado
Cleber Verde esta coberto de razdo quando afirma que a auséncia, na
legislacdo em vigor, de tipos penais adequadamente formulados, que tipifiquem
de forma inequivoca condutas que causem a degradacdo de um recurso tao
valioso quanto a agua, dificultam ou, mesmo, impedem a efetiva aplicacao da
lei, anulando os avancos acima referidos. E dever desta Casa, portanto,
resolver esta lacuna.

Convém deixar registrado o fato de que muito poucos
Projetos de Lei submetidos ao escrutinio desta Casa tém-se feito acompanhar
de uma justificacdo tdo cuidadosa e consistente como aquela que segue a
proposicdo em comento.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n°® 7.915, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado STEFANO AGUIAR
Relator



