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| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Senado Federal
(PLS 437/2008, do Senador Renato Casagrande) altera o § 2° do art. 12 da Lei
n.° 6.194, de 1974, com o objetivo de permitir que a data de vencimento para o
pagamento do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por veiculos
automotores de via terrestre (DPVAT) coincida com a data de vencimento da
quota Unica ou das prestacfes do Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), propiciando, desse modo, que o contribuinte recolha o
prémio do DPVAT no mesmo numero de parcelas previstas para 0
adimplemento do IPVA.

A justificativa para o Projeto repousa sobre o0 argumento de
gue o parcelamento desse prémio contribuiria para um melhor gerenciamento
financeiro por parte dos usuarios, evitando o 6nus excessivo da parcela unica
do DPVAT. Na atual redacdo do 8 2° do art. 12 da Lei n.° 6.194, de 1974, ndo
ha mencdo sobre a possibilidade de parcelamento do prémio. Limita-se a
norma a estabelecer que o vencimento do seguro deve coincidir com o do
IPVA, pressupondo, na auséncia de previsao expressa, 0 pagamento em uma
Gnica parcela.
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O Projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Financas e
Tributacéo (CFT), foro em que recebi a honrosa incumbéncia de relata-lo e no
qual recebeu um emenda modificativa, do Deputado Luiz Carlos Hauly. A
Emenda preconiza que a Lei derivada do Projeto devera entrar em vigor cento
e oitenta dias ap0s a data de sua publicacéo, produzindo efeitos a partir de 1°
de janeiro do ano seguinte ao de sua entrada em vigor. O autor da emenda
argumenta que:

“O Seguro DPVAT vigora do dia 1° de janeiro ao dia 31 de
dezembro de cada ano, seguindo o calendério civil. Tendo
em vista que o projeto pretende que a data do vencimento
para pagamento do seguro DPVAT coincida com a data
de vencimento para o recolhimento da quota Unica ou
das prestacbes do IPVA, cuja cobranca é anual, é
imprescindivel que a lei a ser publicada produza efeitos a
partir do 1° dia do ano civil”.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame do mérito,
inicialmente apreciar a proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou adequacao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual,
conforme estabelece o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts.
32, IX, “h” e 53, II) e de Norma Interna, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2010 (Lei n°
12.107, de 12 de agosto de 2009), em seu art. 91, condiciona a aprovacao de
lei ou medida proviséria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, acarretando renuncia de receita, ao cumprimento do
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disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como
sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas
condicBes alternativas.

Uma condicdo € de que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicao esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, da ampliacao de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais
medidas.

A LDO de 2011 (Lei n.° 12.309, de 9 de agosto de 2010),
em seu artigo 91, estabelece que “os projetos de lei e medidas provisorias que
importem ou autorizem diminuicao da receita ou aumento da despesa da Unido
no exercicio de 2010 deverdo estar acompanhados de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2011 a
2013, detalhando a memdéria de calculo e correspondente compensacao.

Feitas essas ponderacgdes, releva assinalar que o Projeto
de Lei n.° 7.080, de 2010, ndo gera rendncia fiscal, pois apenas permite o
parcelamento de um prémio de seguro. A emenda apresentada, concede um
prazo maior para sua aplicabilidade, pois sdo necessarias varias medidas para
seu processamento e controle por parte dos DETRANSs, das Secretarias de
Fazenda e dos bancos arrecadadores. Assim, por ser uma medida meramente
administrativa, ndo h& implicacéo financeira ou tributaria.

No que tange ao mérito, partihamos das convicgOes
firmadas no Senado e que resultaram na aprovacdo da corrente proposicao
naquela Casa. A previsdo de parcelamento do prémio do seguro — quando
essa facilidade for franqueada, pelos Estados, ao pagamento do IPVA —
distribuiria os pagamentos ao longo do exercicio financeiro, favorecendo o
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planejamento dos segurados e atenuando o impacto do pagamento Unico sem
que haja comprometimento da saude econdmica dos fundos, 6rgdos e
entidades destinatarios dos recursos auferidos por meio do DPVAT.

Vale lembrar que vige Resolugédo do Conselho Nacional de
Seguros Privados, editada em 2006, que autoriza o fracionamento do prémio
do seguro para Onibus, microonibus e lotacdes. Nesse quadro, néo
vislumbramos justificativas para nao estender essa faculdade aos demais
proprietarios de veiculos. Somos, portanto, materialmente a favor da medida
proposta no presente Projeto de Lei.

Entendemos, contudo, que, no campo formal, a proposicéo
merece dois ajustes. O primeiro, que ja foi objeto da emenda apresentada pelo
nobre Deputado Luiz Carlos Hauly, consiste na necessidade de harmonizar a
clausula de vigéncia do Projeto de Lei com a anualidade do DPVAT,
estabelecendo que a Lei dele emergente inicie sua vigéncia em 180 dias, mas
somente produza efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao ano de
sua entrada em vigor. Considerando que a aludida emenda equaciona a
guestdo de modo proficiente, posicionamo-nos pela sua aprovacao.

O outro ajuste diz respeito ao fato de que a nova redacéo
proposta pelo Projeto para o 8§ 2° do art. 12 da Lei n.° 6.194, de 1974, se por
um lado propicia o parcelamento do seguro, por outro aparentemente furta-se a
reproduzir outras disposicGes contidas no paragrafo original de induvidosa
importancia. Tais disposicfes versam sobre a competéncia normativa do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) em relagdo ao DPVAT,
notadamente quanto ao poder de expedir regulamentagao disciplinando o
arquivamento dos dados referentes ao seguro.

Esta a redacao ora em vigor do citado dispositivo:

“§ 2° Para efeito do paragrafo anterior, o Conselho
Nacional de Transito expedird normas para o0 vencimento
do seguro coincidir com o do IPVA, arquivando-se copia do
bilhete ou apdlice no prontuario respectivo, bem como fazer
constar no registro de ocorréncias nome, qualificagéo,
endereco residencial e profissional completos do
proprietario do veiculo, além do nome da seguradora,
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namero e vencimento do bilhete ou apdlice de seguro.
(Incluido pela Lei n.° 8.441, de 1992)”.

Esta a redacao proposta:

“§ 2° A data de vencimento para pagamento do prémio do
seguro coincidira com a data de vencimento para o
recolhimento da quota Unica ou das prestacdes do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)”.

Para conciliar a modificacdo desejada pelo Projeto com a
preservacdo do Poder Regulamentar do CONTRAN, apresentamos a anexa
emenda.

Com base no exposto, votamos pela ndo implicagcdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou despesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentaria e, no
mérito, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 7.080, de 2010, e pela
aprovacao da emenda apresentada pelo Deputado Luiz Carlos Hauly e da
emenda ora apresentada por este Relator.

Sala da Comissao, em 09 de maio de 2011.

Deputado PEPE VARGAS
Relator
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EMENDA DO RELATOR

Dé-se ao art. 2° do Projeto a seguinte redacao:

“Art. 2° Para efeito do paragrafo anterior, o Conselho
Nacional de Transito expedird normas para 0 vencimento
do prémio do seguro coincidir com o da quota Unica ou das
prestacdes do IPVA, arquivando-se coOpia do bilhete ou
apolice no prontuério respectivo, bem como fazer constar
no registro de ocorréncias nome, qualificacdo, endereco
residencial e profissional completos do proprietario do
veiculo, além do nome da seguradora, numero e
vencimento do bilhete ou apolice de seguro.”

Sala da Comissao, em 09 de maio de 2011.

Deputado PEPE VARGAS
Relator



