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| - RELATORIO

Coube a esta Comissdo de Viacdo e Transportes o
exame do PL n° 7.983, de 2010, de autoria do Deputado Bonifacio de Andrada,
gue acresce inciso ao art. 6° do Cddigo de Defesa do Consumidor, aditando
aos direitos nele expressos o da protecdo as atividades econdmicas e sociais,
com destague para os deslocamentos de pessoas, bens e valores. Para
assegurar essa protecdo, o PL obriga o Poder Publico a divulgar com
antecedéncia, pelos meios administrativos acessiveis aos interessados, a
ocorréncia de qualquer impedimento aos deslocamentos no transporte
rodoviario, ferroviario, aéreo e maritimo.

Para os casos de descumprimento da lei, o PL propde a
aplicacdo de sancdo ao agente publico responséavel, na forma de suspenséo de
suas atividades no servigo publico, por trinta dias.

Na justificagdo, o Deputado Bonifacio Andrada justifica a
proposta como meio de compensar 0S prejuizos causados a populacdo e
empresas pela deficiéncia do transporte e da infraestrutura viaria do Pais.

Sob o rito de tramitagdo ordinéria e sujeito a apreciacao
conclusiva desse Orgdo Técnico e das Comissdes de Defesa do Consumidor e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, cujo parecer é terminativo quanto a



constitucionalidade e juridicidade, o PL n&o foi objeto de apresentacdo de
emendas durante o prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em apreco acrescenta inciso ao art. 6° do
Cédigo de Defesa do Consumidor, para garantir em lei a protecdo das
atividades econémicas e sociais, tendo como fundamento a variavel transporte,
enquanto meio de viabilizar tais atividades na sociedade moderna, tanto nas
areas urbanas, quanto no meio rural.

Assim, o PL obriga a divulgacédo, pelo Poder Publico,
mediante 0s meios administrativos acessiveis aos interessados, da ocorréncia
de qualquer Obice relacionado ao transporte de pessoas, bens e valores, nas
modalidades rodoviaria, ferroviaria, aérea e maritima.

Caso a lei venha a ser descumprida, o projeto prevé
como sanc¢ao ao agente publico responsavel a suspensao por trinta dias de
suas fun¢des no servico publico.

Para atender as demandas de deslocamento, o transporte
deve ser entendido como o conjunto de elementos a ele associado, quais
sejam a infraestrutura do sistema viario, dos terminais, das estacdes e dos
pontos de paradas, além dos veiculos.

O cumprimento da medida exigiria a implementacéo de
aparato tecnoldgico grandioso para o monitoramento em tempo real de toda a
extensdo da malha viaria, terrestre e aquética, afora 0 acompanhamento das
condicbes dos terminais aeroportuarios, impondo-se a cooperagdo dos
diferentes entes da federacdo responséaveis pela infraestrutura referida. Afinal,
exige-se a cobertura de cerca de 146 mil quildmetros rodoviarios,
considerando-se apenas a malha asfaltada, de um total de 1,8 milhdo de
quildmetros; 29.637 quildmetros ferroviarios; 12.000 quildbmetros de hidrovias,
mais de 4.000 quilbmetros de costa navegavel, 69 aeroportos, sob a gestdo da
INFRAERO e mais 449 terminais aéreos municipais.



Desse modo, o exame do PL nos leva a consideracéao da
realidade brasileira de concesséo de rodovias, terminais rodoviarios e ferrovias,
além da outorga da prestacdo do servico publico de transportes para a
iniciativa privada, pelas quais € repassado as empresas concessionarias o
conjunto de obrigacfes relativas a tais atribuicbes. Nesses casos, seria
contraditorio requerer do Poder Publico o controle, em tempo real, sobre a
situacdo dessas concessOes, para detectar problemas de impedimento
relativos ao transporte.

O elevado custo de implantacdo e operacionalizagdo da
medida faz-nos refletir que melhor seria aplicar tal montante diretamente na
melhoria da infraestrutura.

Por outro lado, se instalado, o aparato ndo seria garantia
da comunicacdo antecipada de O6bices na malha viaria, tendo em vista a
ocorréncia de fendbmenos naturais imprevisiveis, dos quais resultem
deslizamentos de encostas sobre vias, rompimento de obras de arte, erosao do
leito viario ou fechamento de terminais aeroportuarios em razao de neblina
espessa. Acidentes havidos nas vias também sdo imprevisiveis, podendo
impedir o trafego ou causar grandes congestionamentos.

Nesse ponto, o PL incita a reflexdo sobre a comunicacéo
antecipada de impedimentos no transporte ao interessado. Quem seria esse
interessado? A populacdo de um bairro, da cidade, de uma regido ou de todo o
Pais, caso o impedimento ocorresse numa rodovia como a BR-116, que corta o
Brasil de norte a sul. Nessas situagfes, restaria divulgar o impedimento através
dos meios de comunicacao, para a populagdo em geral, o que até certo ponto
ja acontece.

Assim, perde sentido a previsdo de punir o servidor
publico responsavel pelo comunicado, até porque 0s assuntos referentes a
essa categoria devem ser tratados em normas que regulam os regimes
juridicos de cada esfera de poder, sendo, portanto, improprios ao Codigo de
Defesa do Consumidor.

Quanto aos impedimentos relacionados a prestacdo dos
servicos de transportes, sejam eles resultantes de problemas com o veiculo ou
de gerenciamento, compete a empresa operadora a responsabilidade frente ao
usuario. Esses aspectos encontram-se disciplinados nas Leis n°s 8.987 e



9.074, ambas de 1995, que tratam das concessdes e permissdes na prestacao
dos servicos publicos, e pelo Decreto n® 2.521/98.

Frente ao exposto, nosso voto é pela REJEICAO do PL n°
7.983, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado LAZARO BOTELHO
Relator



