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| - RELATORIO

Trata-se da apreciacdo do Projeto de Lei n® 6.824, de
2006, originario do Senado Federal, que acrescenta o art. 31-A a Lei n°® 10.741,
de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso —, com o objetivo de isentar do
pagamento de taxas bancarias as contas mantidas, em instituicées financeiras
publicas ou privadas, por cidaddos maiores de sessenta anos que recebam
proventos de aposentadoria da Previdéncia Social até o valor equivalente a um
salario minimo ou por cidadaos maiores de setenta anos, independentemente
do valor de seus proventos de aposentadoria ou de qualquer outra forma de
remuneracao de que disponham (art. 1°).

Apensados a proposicao principal, tramitam
conjuntamente os seguintes projetos de lei:

O PL n° 1.865, de 1996, do Deputado Luiz Fernando,
proibe sejam cobradas ou debitadas pelas instituicdes financeiras tarifas pelos
servigos de cadastro, de abertura de conta, de emissdo de cartdo magnético ou
de identificacdo da conta de pagamento de aposentadoria, pensédo ou



beneficio, cujo titular perceba até R$ 200,00 (duzentos reais) por més, e limita
em um por cento o percentual incidente sobre multa cobrada por
inadimplemento de obrigacéo financeira.

O PL n° 2.326, de 1996, do Deputado Roberto Pessoa,
assegura aos aposentados e aos portadores de deficiéncia fisica a prestacéo
de servicos bancarios basicos sem a cobranca de tarifas ou qualquer outra
contraprestacao: compensacao de cheques; transferéncias, depdsitos e ordens
de crédito efetuados no ambito da mesma instituicdo financeira; fornecimento
de taldo com vinte folhas de cheques por més; abertura, movimentacdo e
manutencao de contas correntes e de cadernetas de poupanca; e consultas de
saldos e emissao de extrato a cada sete dias, em terminais eletrénicos.

O PL n°1.186, de 2003, do Deputado Luiz Carlos Heinze,
assegura, aos aposentados e pensionistas, a prestacdo, sem a cobranca de
tarifas ou qualquer outra contraprestacao, de servigcos bancarios basicos, assim
entendidos a abertura, manutencdo e movimentacdo de conta corrente;
transferéncias, depdsitos e ordens de crédito; fornecimento de taldo com vinte
folhas de cheques por més; consultas de saldos em terminais eletronicos e
emissado de um extrato a cada trinta dias, em terminais eletronicos.

O PL n° 2.046, de 2003, do Deputado Jodo Batista, veda
a cobranca de qualquer tarifa bancaria na conta corrente ou poupanca de
aposentado ou pensionista do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS que
perceba beneficio previdenciario em quantia igual ou superior a R$ 720,00
(setecentos e vinte reais). Assegura o direito, sem qualquer 6nus, a: um cartdo
magnético, e sua reposi¢cdo no caso de perda, extravio, furto ou roubo; extrato
semanal emitido em terminal eletrbnico; e uma transferéncia semanal de
recursos, mediante DOC. Veda a cobranca de tarifa pela utilizagdo de terminal
eletrénico ou pelo acesso via “Internet” e concede ao INSS a competéncia de
negociar com as instituicdes financeiras as condi¢bes para a prestacédo dos
servigcos mencionados.

O PL n° 2.379, de 2003, do Deputado Joao Lyra, possui
igual teor, porém com o valor do beneficio fixado em um salario minimo.

O PL n°®3.171, de 2004, do Deputado Jefferson Campos,
isenta os assalariados, da iniciativa privada e do setor publico, e os
aposentados e pensionistas, do pagamento de tarifas bancarias pela
manutencao de conta corrente. Comina, aos infratores de suas disposicdes, as



penalidades estabelecidas no art. 44, incisos |, 1l e lll, da Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964.

O PL n° 3.704, de 2004, do Deputado Carlos Souza,
assegura, aos idosos, aposentados e deficientes fisicos que percebam renda
mensal de até um salario minimo, a isencédo de tarifas ou qualquer outra forma
de contraprestacdo relativas aos mesmos servigos bancérios enumerados no
PL n°1.186, de 2003.

O PL n° 4.687, de 2004, do Deputado Adelor Vieira,
proibe a cobranca de tarifas ou qualquer outra forma de contrapartida pela
prestacao de servigos bancarios referentes as pensdées alimenticias. Comina as
penalidades do art. 44, incisos |, Il e lll, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de
1964, aos infratores da norma.

O PL n° 5.414, de 2005, do Deputado Paulo Bauer,
isenta de tarifas bancérias e de tributacdo decorrente de movimentacdo
financeira, o pagamento de pensdes alimenticias e de depdsitos equivalentes
determinados por sentenca judicial.

O PL n° 551, de 2007, da Deputada Perpétua Almeida,
proibe a cobranca de servicos bancarios basicos aos aposentados e
pensionistas do INSS e beneficiarios dos programas sociais do Governo
Federal que percebam até dois salarios minimos. Sdo enumerados como
servigcos bancarios basicos: a abertura, movimentacdo e manutencao de conta
de depdsito a vista ou de poupanca; uma consulta diaria ao saldo da conta
corrente ou de poupanca em terminal eletrénico; um extrato, a cada semana,
da conta corrente ou de poupanca; fornecimento de até dois cartbes
magneéticos para movimentacdo da conta; fornecimento de até vinte folhas de
cheque por més; e uma transferéncia semanal de recursos mediante DOC.

O PL n° 1.616, de 2007, do Deputado Carlos Abicalil,
proibe as instituicdes financeiras de cobrar, de aposentados e pensionistas do
regime geral de previdéncia publica, tarifas ou outras formas de contrapartida
pela prestacdo de servicos bancarios basicos.

O PL n° 2.303, de 2007, do Deputado Zonta, institui
percentual ndo superior a 50% (cinquenta por cento) anuais, tendo por base a
CPMF, para tarifas e servicos bancarios cobrados mensalmente pelas
instituicbes bancarias e afins.



O PL n° 7.346, de 2010, do Deputado Neilton Mulim,
isenta, 0s aposentados, pensionistas e beneficiarios de prestacdo continuada
com provimento de até dois salarios minimos, do pagamento de tarifas
bancarias referentes a conta destinada ao recebimento do beneficio.

O conjunto de projetos sob andlise tem uma longa
tramitagdo na Casa, iniciada com o Projeto de Lei n° 1.865, de 1996, como
proposicdo principal e o PL n° 2.326/96 como apensado. Nessa etapa,
tramitando sob o regime de poder conclusivo das Comissodes, foram aprovados,
com Substitutivo, pela Comissdo de Seguridade Social e Familia e rejeitados
pela Comisséo de Financas e Tributacdo. Em razéo dos pareceres divergentes
e a requerimento da Comisséo de Financas e Tributacdo, em 18/04/2001, foi
alterado o despacho inicial e transferida ao Plenario a competéncia para
apreciar a matéria, nos termos do art. 24, inc. Il, alinea g, do Regimento
Interno. Nessa condi¢do, a matéria chegou a ser discutida pela Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, sem, contudo, votar-se o parecer do
Relator, que se manifestara pela inconstitucionalidade do principal, apensado e
do Substitutivo da Comisséo de Seguridade Social e Familia.

Posteriormente, em 10/04/2006, o PL n° 1.865/96 foi
apensado ao PL n° 6.824/2006, oriundo do Senado Federal. Em 7/01/2008, ao
deferir requerimento da Comissdo de Financas e Tributacdo que demandava a
apensacédo do PL n°® 2.303/07, o Presidente da Casa reformou seu despacho
para incluir a Comissao de Defesa do Consumidor entre as incumbidas de
apreciar o mérito. Nesta Comissado, o PL n° 6.824 foi rejeitado, na forma do
Parecer do Relator, Dep. José Carlos Araujo. Encaminhado novamente a
Comissao de Seguridade Social e Familia, a matéria foi ali rejeitada, na forma
do Parecer do Dep. André Zacharow.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, a matéria sera
analisada sob o aspecto de sua adequacdo e compatibilidade orgcamentaria e
financeira e quanto ao mérito.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, além do exame do mérito,
apreciar preliminarmente as proposi¢cdes quanto a adequacdo com o plano



plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados e da Norma Interna da
Comisséo de Finangas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequagao orgcamentaria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011, Lei n°
12.309, de 09/08/2010, em seu art. 92, condiciona a aprovacao de projeto de
lei ou edicdo de medida proviséria que institua ou altere tributo, quando
acompanhado da correspondente demonstracéo de estimativa do impacto na
arrecadacdo, devidamente justificada, sem prejuizo da observancia do
mencionado art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que dispde:

“Art. 14. A concesséo ou ampliagcdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia
de receita dever4d estar acompanhada do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a
rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢camentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orcamentérias;

I — estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no caput, por
meio de aumento de receita, proveniente da elevacédo de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou
criacao de tributo ou contribuig&o.

Da analise dos projetos, verifica-se que o0s beneficios
previstos ndo se submetem as condi¢cbes estabelecidas na LRF, uma vez que
nao se engquadram no conceito de renuncia de receita prescrito no 8§ 1° do art.
14, por ndo possuirem natureza tributaria, sequer de receita publica, nos
seguintes termos:

“§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliguota ou modificacéo
de base de calculo que implique reducao discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que



correspondam a tratamento diferenciado.”

No mesmo sentido, ndo se enquadram no conceito de
gastos tributarios contido no § 2° do art. 92 da LDO/2011, ipsis litteris:

“§ 2° S&o considerados incentivos ou beneficios de
natureza tributaria, para os fins desta Lei, os gastos
governamentais indiretos decorrentes do sistema
tributario vigente que visem atender objetivos econdmicos
e sociais, explicitados na norma que desonera o tributo,
constituindo-se excecdo ao sistema tributario de
referéncia e que alcancem, exclusivamente, determinado
grupo de contribuintes, produzindo a redugdo da

arrecadacao potencial e, consequentemente,
aumentando a  disponibilidade  econ6mica  do
contribuinte.”

Ainda que possam indiretamente afetar receitas publicas
federais ou partilhadas, em razdo de eventual reducdo da base de calculo de
varios tributos da Unido, como o imposto de renda ou a contribuicdo sobre o
lucro liquido, o efeito indireto ndo é contemplado como fator de inadequacéo na
legislacdo que regula a matéria.

Nos projetos em tela, pretende-se isentar ou reduzir o
pagamento de tarifas bancérias de contas mantidas em instituicées financeiras
publicas ou privadas por cidaddaos que se encontrem nas condicfes
especificadas. Tais reducfes repercutem diretamente no faturamento das
instituicbes publicas e privadas, todavia tal reducao de receitas, em regra, vé-
se compensada por outras receitas advindas de alteracdes nas tabelas de
tarifas. Ademais, as instituicbes bancérias ja praticam politicas de estimulo ao
correntista, sem comprometimento do seu equilibrio orcamentario.

Ante o0 exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria
em aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo

cabendo, portanto, a manifestacdo desta Comissdo quanto a adequacao
orcamentaria e financeira.

O exame dos pareceres trazidos ao processo durante sua
longa tramitacéo evidencia o viés de tratar a matéria como assunto de natureza
meramente financeira, mencionando-se a competéncia normativa atribuida pela
Lei 4.595/64 ao Conselho Monetario Nacional para disciplinar o funcionamento
do Sistema Financeiro Nacional. Preferimos, entretanto, entender as normas
constantes da proposi¢ao principal como mais uma das medidas destinadas a



conceder dignidade aos idosos, em adendo as contempladas pela Lei n°
10.741/2003 (Estatuto do Idoso). De fato, a apreciacdo da matéria tera melhor
tratamento se analisada por esse prisma, abstraindo-se a sua relacdo com a
regulamentacdo do sistema financeiro nacional. Essa visdo transversal nao
constitui novidade, pois o0 proprio Estatuto do Idoso dispde sobre medidas no
ambito da previdéncia social, da politica habitacional, do transporte publico e
da educacéo, cultura e lazer, tendo por objeto unicamente a inclusdo social e a
protecdo do idoso.

Por outro lado, ha que se mencionar que delegacao de
competéncia normativa feita ao Conselho Monetario Nacional tem caréater
eminentemente técnico, sendo vao esperar-se desse colegiado qualquer
medida de inclusdo social ou de reducdo de desigualdades sociais, salvo no
exercicio do seu poder regulamentar. A iniciativa terd portanto de provir do
Congresso Nacional, a quem cabe dispor sobre as matérias de competéncia da
Unido.

Entendemos que a isencdo de tarifas proposta pelo
projeto ir& contribuir para o0 acesso ao sistema bancério de parcela significativa
de nossos idosos, permitindo-lhes beneficiar-se de solugcbes tecnoldgicas que
tém a conta corrente como requisito indispenséavel, tais como a transferéncia
eletrdnica de fundos, o comércio eletrbnico, a autorizacdo de débito em conta e
a movimentagao e controle via terminal eletronico ou internet. Atualmente a
manutencdo de conta corrente, para quem nao tem recursos para investir, €
onerosa, especialmente para as pessoas de baixa renda.

Assim, apoiamos a proposicdo apenas quanto a sua
aplicacdo aos maiores de 60 anos e que concomitantemente recebam
proventos de até um salario minimo. Nao julgamos acertada sua extensado as
pessoas de mais de 70 anos independentemente do valor de seus proventos
ou remuneracdo, uma vez que poderia beneficiar pessoas de renda elevada e
sofisticada movimentacdo financeira que absolutamente prescindem de
qualquer beneficio da espécie. Em razéo disso, propomos a emenda anexa ao
art. 1° do Projeto de Lei n® 6.824, de 2006.

Quanto ao impacto da isencdo sobre as instituicbes
bancarias, feita a ressalva acima quanto aos beneficiarios da medida, vimos
estimar que ela seria pequena, uma vez que 0S servicos bancarios
demandados por pessoas de renda de até um salario minimo séo simples e em



pequeno numero. Lembramos, a propoésito, que € comum a isencéo de tarifas
Ou sua negociacdo mediante um pacote de servicos em condicdes mais
favoraveis aqueles clientes que mantém boa movimentacdo financeira, o que
denota a existéncia de subsidios cruzados entre a clientela bancaria.

No que respeita aos projetos apensos, € corrente a
proposta de isencdo de tarifas dos chamados servigos bancarios basicos, os
quais ja sao contemplados, em sua maioria, pelas resolu¢cdes do Conselho
Monetario Nacional, dispensando sua fixagcdo em norma legal. Outros, por ndo
considerarem o requisito de renda, tém seu escopo demasiadamente amplo,
provocando grande impacto sobre o sistema bancario.

Ante todo o exposto, somos pela ndo implicagcdo da
matéria em aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo a manifestacdo desta Comissdo quanto a adequacédo
orcamentéria e financeira e, no mérito, somos de parecer favoravel ao Projeto
de Lei n° 6.824, de 2006, com a Emenda anexa, e pela rejeicdo dos
apensados, Projetos de Lei n°s 1.865, de 1996; 2.326, de 1996; 1.186, de
2003; 2.046, de 2003; 2.379, de 2003; 3.171, de 2004; 3.704, de 2004; 4.687,
de 2004; 5.414, de 2005; 551, de 2007; 1.616, de 2007; 2.303, de 2007; e
7.346, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado LUCIANO MOREIRA
Relator
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EMENDA N*1

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 1° A Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 31-A:

‘Art. 31-A Sé&o isentas do pagamento de tarifas
bancérias as contas mantidas em instituicbes financeiras
publicas ou privadas por cidaddos maiores de 60
(sessenta) anos que recebam proventos de
aposentadoria da Previdéncia Social até o valor
equivalente a um salario minimo.”

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado LUCIANO MOREIRA



