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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 896, de 2001, de autoria
do llustre Deputado DOUTOR ROSINHA, tem por objetivo restabelecer o
procedimento tradicional de abertura de créditos extraordinarios prevista no art.
44, da Lei n°® 4.320, de 1964, que prevé a edicdo de decreto do Poder Executivo
para essa finalidade.

A proposicdo, longamente fundamentada, coloca em
evidéncia os inconvenientes do processo atual, de abertura dos créditos
extraordinarios por medida proviséria, buscando harmonizar 0s preceitos
constitucionais sobre a matéria (arts. 167, § 3° 62 e 166, da Lei Maior),
estabelecendo que o Congresso Nacional seja convocado, na forma do art. 62, in
fine, se a abertura do crédito extraordinario ocorrer durante o0 recesso
parlamentar, e que a apreciagdo dos decretos de abertura de créditos
extraordinéarios, em qualquer caso, se inicie na Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscaliza¢do - CMO.

O projeto em analise vem a esta Comissao para exame do
mérito e da adequacdo financeira e orcamentaria, devendo, a seguir, ser
submetido a apreciacdo da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacao.



E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Ainda que devamos ter presentes as distorcdes no processo
orcamentario que foram geradas pela maneira como foi utilizado o mecanismo de
abertura de créditos extraordinarios por medida provisoria, parece-nos oportuno,
especialmente em face da recente aprovacdo da Emenda Constitucional n® 32,
de 2001, que se proceda a uma analise mais abrangente da proposicao, que
inclua especialmente os aspectos formais, mesmo antes de sua apreciacdo, a
ser certamente mais aprofundada quanto aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade, pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacéo.

Nesse sentido, devemos ressaltar que, segundo nosso
entendimento, o PDL n°® 896, de 2001, padece de vicio insanavel de
inconstitucionalidade, constituido pela impropriedade da espécie legislativa que
se pretendeu utilizar para regular a abertura de créditos orcamentarios
extraordinarios, sendo certo que a matéria de que trata o Projeto ndo esta
abrigada entre as hipdteses previstas nos incisos do art. 49, da Constituicdo
Federal, onde se encontra definido o que € de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, e, portanto, passivel de regulacéo por decreto legislativo.

A esse propésito, € de se observar que a justificacdo da proposicao
nao fundamenta adequadamente a opcdo pela espécie legislativa utilizada,
guando se refere, no final da pag. 5, a necessidade de “o Congresso Nacional
intervir para que se modifique a equivoca interpretacdo que vem sendo dada ao
art. 167, § 3° da Constituicdo”, acrescentando apenas, quanto a forma a ser
dada a proposicdo que: “o0 caminho mais apropriado para tanto, em nosso
entender, € a edicdo de Decreto Legislativo”.

Parece-nos fundamental ter presente que a regulamentacao
desse dispositivo constitucional cabe a lei complementar prevista no art. 165, 8
9°, |, da Constituicdo Federal, cujo projeto, elaborado pela Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacédo (PLC n° 135, de 1996), foi aprovado
por esta Comissdo de Financas e Tributacdo, na forma de Substitutivo, e
encontra-se em tramitacdo nesta Casa.



Vé-se, portanto, que o adequado tratamento da matéria da
abertura de créditos extraordinarios, dentro dos canones constitucionais, somente
pode ser dado por lei complementar.

Segundo entendemos, o art. 1° do PDL, que pretende ser
interpretativo, busca, na verdade, impor a aplicacdo de dispositivo legal (art. 44,
da Lei n° 4.320, de 1964) derrogado pelo tratamento dado a matéria relativa a
abertura de créditos extraordinarios pelo art. 167, § 3°, da Constituicdo de 1988.

A interpretacdo que o Projeto em apreco pretende dar a esse
dispositivo constitucional ndo nos parece, portanto, convincente sob o ponto de
vista formal, ndo obstante a longa e bem articulada argumentacdo desenvolvida
por seu nobre Autor, na tentativa de demonstrar que os créditos extraordinarios
devem tornar a ser abertos por decreto do Executivo.

Confirma este nosso posicionamento a redagdo dada ao art. 62, §
1°, alinea d, da Constituicdo Federal, pela Emenda Constitucional n° 32, de 11
de setembro de 2001, que estabelece in verbis:
“Art. B2 e
§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisorias sobre matéria:
| - relativa a:

d) planos plurianuais, diretrizes orgcamentarias, orcamento e
creditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°".

Ao ressalvar expressamente o dispositivo constitucional cuja
interpretacdo o PDL em comento pretende fixar (art. 167, 3°), a EC 32, de 2001,
faz a proposicdo perder a oportunidade, tornando-a, portanto, ndo meritoria.

Na verdade, a EC n°® 32, de 2001, ndo deixa davidas de que a
abertura de créditos extraordinarios, como espécie do género créditos adicionais,
somente se pode dar por medida provisoria, jamais por decreto do Poder
Executivo, como se fazia antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988 e como
o PDL pretende que se torne a fazer.

Importa igualmente ressaltar que, da pretendida reimplantacdo do
antigo procedimento de abertura de créditos extraordinarios por decreto, néo
resultaria qualquer contribuicdo expressiva para o aprimoramento do nosso



processo orcamentario nem para o fortalecimento do combalido papel
institucional do Congresso Nacional com relagéo a essa matéria.

Ainda com relacdo ao mérito da proposicdo, registramos Nnosso
entendimento de que, ressalvada a impropriedade do meio formal utilizado, é
plenamente valida a proposta contida no art. 4° do PDL, que prevé a apreciacdo

pela CMO dos atos de abertura de créditos extraordinarios.

Neste caso trata-se de questdo interna corporis do Congresso
Nacional: definir que comissdo, com que CcOmMpoOSiCdo, Se permanente ou
temporaria apreciara as medidas provisérias destinadas a abrir créditos
extraordinarios.

Ressalve-se, porém, mais uma vez: trata-se de matéria pertinente
ao Regimento Comum, ndo cabendo a decreto legislativo regulamenta-la. Se
apresentada na forma de Projeto de Resolugédo, entendemos que proposicéo
nesse sentido em nada feriria o dispositivo constitucional questionado (art. 167, §
3°) nem o que dispde o art. 62, § 9°, com a redacao dada pela EC n° 32, de 2001,
in verbis:

8§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores
examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de
serem apreciadas, em sessao separada, pelo plenario de cada uma das
Casas do Congresso Nacional”.

Cabe a Comissdo de Finangas e Tributagdo, além do
exame de mérito, apreciar a proposi¢cdo quanto a sua adequacao orcamentéria e
financeira, nos termos dos arts. 32, IX, "h", e 53, Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

No que se refere ao exame de adequacdo, adotamos o
entendimento, j& consolidado no ambito desta Comissao, de que tal exame, em
relacdo ao plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes orcamentérias (LDO), deve
ser realizado inclusive no caso das proposi¢des que ndo importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, visto que tais instrumentos legais
contém diretrizes, programas. objetivos e metas de politicas publicas que
excedem o conteudo programatico dos orgamentos da Uniéo.



O exame realizado do Projeto de Decreto Legislativo n°
896, de 2001, coloca em evidéncia que ndo cabe avaliar a existéncia de
repercussao direta ou indireta da proposicdo no Orcamento da Unido, em razao
da natureza da matéria objeto da proposicdo: estabelecimento de normas para a
utilizacdo do crédito extraordinario, na condicdo de instrumento excepcional de
realizacdo de gastos publicos, previsto pelo préprio texto constitucional.

No que se refere ao Plano Plurianual (Lei n°® 9.989, de 21 de
julho de 2000) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n® 9.995, de 25 de julho
de 2000), a proposicdo ndo apresenta inadequacfes, ja que ndo modifica as
destinacdes de recursos aos programas, realizadas pelo PPA, nem as prioridades
e metas fixadas pela LDO vigente.

Por outro lado, a iniciativa se ajusta a varias das diretrizes
da "Agenda de Gestdo do Estado" (que visa a reorganizacdo da administracéo
federal e melhoria da gestdo) estabelecidas pelo PPA, sobretudo as de
"Desburocratizacao” (eliminar procedimentos para reduzir a distancia entre o
inicio de qualquer atividade e os resultados que ela deva produzir) e
"Transparéncia” (produzir, organizar, sistematizar e divulgar, de modo rotineiro,
0s atos, 0 uso de recursos e os resultados das acdes do Governo).

Diante do exposto, opinamos pela compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n°896, de
2001, em relacao ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, e pela
sua ndo-implicacdo em relacdo a Lei Orcamentaria Anual. Quanto ao meérito,
somos pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n°896, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado JOAO EDUARDO DADO
Relator



