CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.056-A, DE 2011

(Do Sr. Dr. Ubiali)

Dispbe sobre o Servi¢co de Indenizacdo ao Apostador - SIA e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Defesa do Consumidor,
pela rejeicao (relator: DEP. DR. CARLOS ALBERTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-lei n. 759, de 12 de agosto de 1969, passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 2°-A:

Art. 2°-A Para efeito do disposto no art. 2°, “d” do artigo anterior, a Caixa Econémica
Federal instituira o Servico de Indenizacdo ao Apostador — SAI mediante o qual
todos aqueles que realizarem apostas em quaisquer espécies de concursos de
prognosticos disponibilizados nas suas Unidades Lotéricas serdo indenizados, na
forma dos paragrafos seguintes.

8 1° Considerar-se-a realizada a aposta ho momento em que a Unidade
Lotérica emitir e entregar, ao apostador, 0 respectivo recibo de aposta,
que comprovara, para todos os efeitos de direito, o recebimento do
respectivo valor do apostador, independentemente de registro da aposta
nos sistemas informatizados da Unidade Lotérica e/ou de migracdo desse
registro para os sistemas informatizados da Caixa Econdmica Federal.

§ 2° Realizado o sorteio e sagrando-se vencedora a aposta, sera
indenizado o apostador que n&o tiver registrada tal aposta nos sistemas
informatizados da Unidade Lotérica e/ou da Caixa Econdmica Federal,
nas seguintes bases:

| — no caso do respectivo prémio a aposta vencedora orcar a até R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), a indenizacao de que trata o caput
correspondera a totalidade do valor devido;

Il — se orcar de R$ 5.000.001,00 (cinco milhdes e um reais) a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a indeniza¢do correspondera a
80% (oitenta por cento) do valor devido;

Il — se orcar de R$ 10.000.001,00 (dez milhdes e um reais) a
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), a indenizacao correspondera a
50% (cinquenta por cento) do valor devido;

IV — a partir de R$ 15.000.001,00 (quinze milhdes e um reais), a
indenizacao correspondera a 30% (trinta por cento) do valor devido.

§ 3° Havendo grupo de apostadores que tenham ganhado o prémio mas
estejam impossibilitados de o receberem por falta de registro nos
sistemas informatizados, estes deverdo eleger um cabecel para defender
seus direitos perante a Caixa Econémica Federal.

8 4° A indenizagdo sera paga aos apostadores vencedores ou aos
cabeceéis dos grupos de apostadores vencedores. Neste ultimo caso, 0s
cabecéis se incumbirdo de distribui-la aos demais apostadores, sob pena
de responsabilidade civil e criminal.
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§ 5° Para manutencdo do SIA previsto neste artigo, a Caixa Econémica
Federal, por ato do seu Presidente, ouvida a Diretoria e apds parecer de
sua Consultoria Juridica, podera instituir seguro, que nao podera ser
superior a 10% (dez por cento) do valor das apostas, a ser cobrado de
todos os apostadores no ato da aposta.

8 6° A responsabilidade pela administracdo do SIA e pagamento das
respectivas indenizag6es sera da Caixa Econdmica Federal.

8§ 7° A Caixa Econbmica Federal podera criar o Departamento de
Indenizacdo ao Apostador — DIA, hipotese em que o SIA sera de sua
exclusiva responsabilidade, inclusive, de receber, protocolar e instruir o
processo administrativo previsto no paragrafo seguinte.

8 8° Na hipotese dos 88 2° e 39 0 apostador ou o cabecel apresentardo
requerimento de pagamento da indenizacdo, que sera instruido com o
recibo de aposta e, facultativamente, com todos os demais meios de
prova em direito admitidos.

§ 9° O requerimento do paragrafo anterior sera numerado e processado e
feito presente ao DIA ou ao departamento competente que, apds exarar
parecer preliminar, o encaminhard a Consultoria Juridica para um
segundo parecer preliminar.

8 10. O processo, com 0s pareceres preliminares, serdo encaminhados a
Diretoria para andlise definitiva e, posteriormente, ao Presidente, para
deferir ou indeferir o pagamento da indenizacao.

8 11. Em caso de indeferimento, cabera recurso, no prazo de dez dias, ao
Ministro de Estado da Fazenda. § 12. Deferido o pedido, o processo sera
encaminhado novamente ao DIA ou ao departamento competente para
pagamento em até dez dias do seu recebimento.

§ 13. A Caixa Econbmica Federal regulamentara o disposto nos 88 8° aos
12 de modo a ndo mediar, entre a data de protocolo do requerimento e o
pagamento da indenizacao e/ou interposi¢cao de recurso, ndo mais do que
90 (noventa) dias, salvo razdo devidamente justificada e acatada pelo seu
Presidente.

§ 14. O recebimento da indenizacdo pelos apostadores vencedores ou
pelos grupos de apostadores vencedores ndo os inibira de pleitear a
diferencga do valor do prémio que nao receberam perante a Justigca”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei foi inicialmente apresentado pelo Deputado Marcio
Franca e agora reapresentado por mim.

Fatos publicos e notdrios, amplamente noticiados pela midia falada e
impressa, deram conta — e ja ndo foi a primeira vez — de que diversos apostadores
dos jogos lotéricos administrados pela Caixa Econbmica Federal — CEF foram
lesados por conta da falta de registro da aposta nos seus sistemas informatizados, o
gue significa dizer que, para receberem o prémio, tais apostadores terdo que litigar,
COmo ja ocorreu com outros, anos e anos, talvez décadas, para que o seu direito
possa ser reconhecido.

O projeto ora deduzido tem o mister de procurar encontrar uma saida
minimamente sensata para que os milhares e milhares de apostadores brasileiros
nao se sintam desamparados em casos de infortinios ou mesmo de ma fé de todos
0s que estdo envolvidos na questdo. A saida encontrada € precisamente estabelecer
uma indenizacao a cargo da CEF aos apostadores, instituindo, outrossim, para que
esse servico de protecdo ndo inviabilize os proprios sorteios, um seguro para
compor um fundo que sera administrado de modo a manter a capacidade de
indenizar todos aqueles que apostarem e sagrarem-se vencedores, mas, inobstante,
por qualquer motivo, de boa fé ou de méa fé dos funcionarios envolvidos nas
operacdes, ndo conseguirem receber o respectivo prémio.

Solicitamos o apoio dos nobres Pares para a aprovagcdo do presente

projeto de lei que certamente representara um avancgo na protecdo dos direitos dos
cidadaos brasileiros.

Sala das Sessodes, em 13 de abril de 2011.

Deputado DR. UBIALI
PSB/SP

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 759, DE 12 DE AGOSTO DE 1969

Autoriza o Poder Executivo a constituir a
empresa publica Caixa Econémica Federal e
da outras providéncias.
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O Presidente da Republica, usando das atribui¢des que lhe confere o 8 1° do artigo
2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1969,

DECRETA:

Art. 2° A CEF tera por finalidade:

a) receber em depdsito sob a garantia da Unido, economias populares,
incentivando os habitos de poupanca;

b) conceder empréstimos e financiamentos de natureza assisténcial, cooperando
com as entidades de direito publico e privado na solucdo dos problemas sociais e econémicos;

c) operar no setor habitacional, como sociedade de crédito imobiliario e principal
agente do Banco Nacional de Habitacdo, com o objetivo de facilitar e promover a aquisicao
de sua casa propria, especialmente pelas classes de menor renda da populacao;

d) explorar, com exclusividade, os servicos da Loteria Federal do Brasil e da
Loteria Esportiva Federal nos térmos da legislacéo pertinente;

e) exercer 0 monopdlio das operacbes sbbre penhores civis, com carater
permanente e da continuidade;

f) prestar servicos que se adaptem a sua estrutura de natureza financeira,
delegados pelo Govérno Federal ou por convénio com outras entidades ou emprésas.

Paragrafo Unico. A CEF podera, observadas as condicOes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional, realizar quaisquer outras operacBes no mercado de capital,
restrita a subscricdo para revenda e a distribuicdo no mercado de titulos ou valores mobiliarios
aos papéis emitidos por pessoas juridicas de direito publico, emprésas publicas e sociedades
de economia mista.

Art. 3° O capital inicial da CFF pertencera integralmente a Unido e sera
constituido pelo total do patriménio liquido do Conselho Superior das Caixas Econdmicas
Federais e de tddas as Caixas Econdmicas Federais ora existentes, devidamente avaliados e
cujo montante se estabelecera através de ato do Ministro da Fazenda.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei inicialmente apresentado — conforme
esclarece o autor — pelo Deputado Marcio Franca, mediante acréscimo de
dispositivos ao art. 2° do Decreto-Lei n° 759, de 12 de agosto de 1969, que “Autoriza
o Poder Executivo a constituir a Empresa Publica Caixa Econémica Federal e da
outras providéncias”, pretende instituir, na Caixa Econdmica Federal — CEF, o
Servico de Indenizacdo ao Apostador — SIA.
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Pelo SIA, todos os que realizarem apostas em quaisquer

espécies de concursos nas unidades lotéricas seréo indenizados, nas condi¢cdes que

estipula, mesmo que a aposta vencedora ndo tenha sido registrada nos sistemas
informatizados da unidade lotérica e/ou da Caixa Econémica Federal.

Nesse sentido, dispde que:

a)

b)

d)

f)

considerar-se-a realizada a aposta no momento em que a
Unidade Lotérica emitir e entregar, ao apostador, o
respectivo recibo de aposta, que comprovara, para todos os
efeitos de direito, o recebimento do respectivo valor do
apostador, independentemente de registro da aposta nos
sistemas informatizados da Unidade Lotérica e/ou de
migracdo desse registro para os sistemas informatizados da
Caixa Econbmica Federal;

realizado o sorteio e sagrando-se vencedora a aposta, sera
indenizado, proporcionalmente, o apostador que nao tiver
registrada tal aposta nos sistemas informatizados da
Unidade Lotérica e/ou da Caixa Econdmica Federal;

se a referida aposta se referir a um prémio de até R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), a indenizacao
correspondera a totalidade desse valor;

se a aposta se referir a um prémio de valor entre R$
5.000.001,00 (cinco milhdes e um reais) e R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a indenizacéo
correspondera a 80% (oitenta por cento) do valor devido;

se 0 prémio for de R$ 10.000.001,00 (dez milhdes e um
reais) a 15.000.000,00 (quinze milhbes de reais), a
indenizacdo corresponderd a 50% (cinquenta por cento)
desse valor;

a partir de R$ 15.000.001,00 (quinze milhdes e um reais), a
indenizacao correspondera a 30% (trinta por cento) do valor
devido.
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O presente projeto estabelece ainda que: “) havendo grupo de
apostadores que tenham ganho o prémio mas estejam impossibilitados de o
receberem por falta de registro nos sistemas informatizados, estes deverdo eleger
um cabecel para defender seus direitos perante a Caixa Econdmica Federal; ii) a
indenizacdo sera paga aos apostadores vencedores ou aos cabecéis dos grupos de
apostadores vencedores. Neste Ultimo caso, os cabecéis se incumbirdo de distribui-
la aos demais apostadores, sob pena de responsabilidade civil e criminal.”

Para manutencéo do SIA, o PL n® 1.056/11 estabelece que a
Caixa Econdbmica Federal, por ato do seu Presidente, ouvida a Diretoria e ap0s
parecer de sua Consultoria Juridica, podera instituir seguro, que ndo devera ser
superior a 10% (dez por cento) do valor das apostas, a ser cobrado de todos 0s
apostadores no ato da aposta.

Também, que a Caixa Econbmica Federal podera criar o
Departamento de Indenizacdo ao Apostador — DIA, hipétese em que o SIA sera de
sua exclusiva responsabilidade, inclusive de receber, protocolar e instruir o processo
administrativo relativo a solicitacdo da indenizacao pretendida pelos prejudicados,
bem como processa-lo nas condi¢ges que define.

Como justificativa, sao elencados os “Fatos publicos e notorios,
amplamente noticiados pela midia falada e impressa, deram conta — e ja néo foi a
primeira vez — de que diversos apostadores dos jogos lotéricos administrados pela
Caixa Econébmica Federal — CEF foram lesados por conta da falta de registro da
aposta nos seus sistemas informatizados, o que significa dizer que, para receberem
o prémio, tais apostadores terdo que litigar, como ja ocorreu com outros, anos e
anos, talvez décadas, para que o seu direito possa ser reconhecido”, e que, ‘0
projeto ora deduzido tem o mister de procurar encontrar uma saida minimamente
sensata para que os milhares e milhares de apostadores brasileiros ndo se sintam
desamparados em casos de infortinios ou mesmo de ma fé de todos os que estédo
envolvidos na questéo.”

Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor, no prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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Il - VOTO DO RELATOR

A presente matéria, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes, com regime de tramitacdo ordinaria, sera analisada também pelas
ComissGes do Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; de Financas e
Tributagcdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, submetendo-se, nesta
Comisséo, a uma apreciacao voltada exclusivamente ao consumidor e seus direitos.

Nesse sentido, é preciso ressaltar inicialmente que, mesmo 0s
gue se posicionam contra os jogos em geral, reconhecem a importancia das loterias
da CEF como instrumento sustentador de inUmeras a¢des sociais governamentais
voltadas a cultura, ao esporte, ao sistema penitenciério, a seguridade etc.

Nesse cenario, embora o ilustre autor justifique sua iniciativa
como “uma saida minimamente sensata para que milhares e milhares de
apostadores brasileiros ndo se sintam desamparados em casos de infortinios ou
mesmo de ma fé”, entendemos que o objetivo da proposicdo parte de premissa
equivocada, segundo as razfes expostas a seqguir.

O disposto, pelo PL n°® 1.056/11, para o 8§ 1° do novo art. 2°-A,
a ser acrescido ao Decreto-Lei n°® 759/69, estabelece:

“§ 1° Considerar-se-a realizada a aposta no
momento em que a Unidade Lotérica emitir e entregar, ao apostador, o
respectivo recibo de aposta, que comprovara, para todos os efeitos de
direito, o recebimento do respectivo valor do apostador,
independentemente de registro da aposta nos sistemas
informatizados da Unidade Lotérica e/lou de migracdo desse
registro para os sistemas informatizados da Caixa Econdmica
Federal” (grifos nossos).

Conforme ampla e permanentemente divulgado pela CEF, em
seu sitio na internet e por meio de cartazes disponibilizados a todas as unidades
lotéricas para divulgacéo ao publico, tem sido do pleno conhecimento do universo de
apostadores que o Unico comprovante que habilita o ganhador ao recebimento de
prémios € o recibo original da aposta realizada, que € emitido pelos terminais
localizados Unica e exclusivamente nas lotéricas.
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Portanto, qualquer outro tipo de comprovante ndo tem validade
para recebimento de prémios, pois hdo comprova o registro da respectiva aposta
nos sistemas da CEF.

Cabe ressaltar que, alinhada as melhores praticas do
segmento lotérico mundial, desde o ano de 1997, as loterias da CEF vém sendo
operadas por sistema on-line de captacdo de apostas, 0 que representa um salto de
qualidade na gestao desse servico publico, notadamente no tocante a garantia dos
direitos dos ganhadores.

Registre-se, ainda, que, desde agosto de 2006, aprimorando
sua atuacdo nesse setor, encontra-se implantado na CEF um novo sistema
tecnologico de operacdo para as loterias federais integralmente desenvolvido por
técnicos da empresa, 0 que permitiu, a partir de entdo, que a CEF assumisse 0
controle sobre todos o0s processos tecnoldgicos e logisticos relacionados a operacao
das loterias.

O referido sistema contempla um conjunto de procedimentos
rigorosamente observados na captacdo e processamento das apostas, garantindo
total seguranca a integridade das informacfes e processos envolvidos nessas
operacdes. Além disso, o0 sistema impossibilita adulteracdo de dados das apostas
efetuadas e impede qualquer insercdo de novas apostas, apdés o encerramento das
vendas, o que ocorre uma hora antes do inicio do sorteio das dezenas no respectivo
certame.

Cabe observar que a captacdo e o processamento de apostas
sdo efetuados em tempo real, garantindo a participacdo da totalidade das apostas
vendidas em cada concurso, pois o recibo s6 € emitido depois de seu
reconhecimento pelo ja citado sistema on-line.

Além disso, reforcando a seguranca, em cada aposta ficam
registradas e impressas no recibo do apostador, dentre outras, informacdes que
demonstram a data e hora em que a esta fora realizada, o c4digo da respectiva casa
lotérica, 0 numero do bilhete e um cédigo de seguranca. Esses dados permitem a
indispensavel averiguacdo da autenticidade e integridade da aposta para a
efetivacdo do pagamento dos prémios.
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Por outro lado, todos esses procedimentos de seguranca sao
objeto de auditorias internas e externas, que conferem as loterias transparéncia,
credibilidade e lisura em seus processos, garantindo, ao apostador, por conseguinte,
a certeza de que o recibo de sua aposta, desde que emitido pelos terminais
lotéricos, no caso de vir a ser sorteado, implicara o recebimento do prémio a que fez
jus.

Ressalte-se, em tempo, que inexistem registros junto a CEF de
reclamacdes de apostadores que nao lograram receber seus prémios estando na
posse do recibo original de qualquer aposta vinculada a qualquer modalidade de
loteria, emitido pelos terminais lotéricos.

Finalmente, fica evidente que a inegavel seguranca do
sistema atual de loterias operacionalizado pela CEF prescinde do seguro proposto
pelo projeto de lei em questdo, o qual apenas aumentaria 0 custo das apostas,
onerando os apostadores — no caso, consumidores — com implicagdo no calculo da
inflacdo, pois os precos dos produtos lotéricos sdo controlados pelo Ministério da
Fazenda e compdem a cesta de produtos e servicos considerados para o célculo da
inflagédo no Pais.

Por todo o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 1.056, de 2011.

Sala da Comisséo, em 24 de agosto de 2011.

Deputado DR. CARLOS ALBERTO
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou do Projeto de Lei n°® 1.056/2011, nos termos do Parecer do Relator,

Deputado Dr. Carlos Alberto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Roberto Santiago - Presidente; César Halum e Ricardo Izar - Vice-Presidentes;
Carlos Sampaio, Chico Lopes, Deley, Eli Correa Filho, Gean Loureiro, José Carlos
Araujo, Joseph Bandeira, Lauriete, Nelson Marquezelli, Otoniel Lima, Raimundao,
Reguffe, Walter lhoshi, Carlinhos Almeida, Dimas Ramalho, Francisco Araljo e

Valadares Filho.
Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2011.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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