D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 994, DE 2011

(Do Sr. Neri Geller)

DispO0e sobre a obrigatoriedade da implantacdao de dispositivos de
transposicdo de niveis em hidrovias e caracteriza como servi¢o publico a
operacao de eclusas e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
VIACAO E TRANSPORTES: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatéria a implantacdo de dispositivos de
transposicdo de niveis em hidrovias, bem como a transposicdo de
barragens em cursos de agua navegaveis.

Art. 2° A operagdo de eclusas e outros dispositivos de
transposicdo de niveis em hidrovias constitui servicos publicos que
podem ser prestados sob o regime de concessédo pelo Poder Publico
Federal que detenha o dominio do corpo de agua, nos termos do inciso
Il do art. 20 e do inciso | do art. 26 da Constituicdo Federal.

Art. 3° E obrigatério a inclusdo nos projetos de barragens para
quaisquer fins em curso de agua ou potencialmente navegaveis, de
estudos de viabilidade de implantacdo de eclusas ou outros
dispositivos de transposicao de niveis.

8 1 No caso de ser comprovada a viabilidade, a construcdo da
barragem devera ser feita de forma compativel com a implantacéo
simultanea, ou posterior das eclusas ou dispositivo equivalentes de
transposicao.

8 2 O atendimento ao 8 1 é condigdo indispensavel para a
obtencao pelo empreendedor da outorga de direito de uso de recursos
hidricos e do licenciamento ambiental do empreendimento.

Art.. 4° Consideram-se para os efeitos delta Lei:

| — Curso de 4gua navegavel como as correntes, rios, canais e
outras vias navegaveis constantes do Sistema Hidroviario Nacional,
definido pela Lei n°® 5.917 de 10 de setembro de 1973, e legislacéo
complementar ou sucedanea.

Il — Cursos potencialmente navegaveis como aqueles que,
embora ndo estejam relacionados no Sistema Hidroviario Nacional,
podem adquirir a condicdo de navegabilidade mediante a implantacéo
de barragens ou outras obras destinadas a propiciar quaisquer usos de
recursos hidricos, construcdo de canais, eclusas e demais dispositivos
de transposicao de niveis.

Art. 5° Para elaboracdo de projetos de barragens, ou outros
empreendimentos que possam alterar o regime de escoamento de
recurso de agua em grau que interfira na navegabilidade ou na
passagem de peixes de jusante para montante, devera o responsavel
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pelo empreendimento requerer aos O6rgdo publicos competentes as
informacdes e orientacfes técnicas necessarias para compatibilizar o
projeto com a manutencdo fluvial e com a preservacdo da cadeia
alimentar dos peixes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto visa, principalmente, assegurar a navegabilidade
dos rios brasileiros, constituindo a operacdo de eclusa como servigco publico que
pode ser prestado sob regime de concessdo pelo Poder Publico que detenha o
curso de agua onde ela sera construida.

Entre outros dispositivos, a proposta torna obrigatdria a inclusao,
nos estudos e projetos de barragem em cursos de A&agua navegaveis ou
potencialmente navegaveis, de avaliagdo acerca da viabilidade de implantacdo de
eclusas ou outros dispositivos de transposicdo de niveis. No caso de ser
comprovada a viabilidade técnica da obra, a construcdo da barragem devera ser
feita de forma compativel com a implantacdo simultanea, ou posterior dos
dispositivos de transposicdo de niveis, ou seja, as eclusas ou mecanismos afins
representardo parte integrante do projeto de barragem ou hidrelétrica.

Segundo o projeto, o atendimento a manutencdo da
navegabilidade representa condicdo indispensavel para a obtencdo, pelo
empreendedor, da outorga de direito de uso de recursos hidricos e do licenciamento
ambiental do empreendimento. Assim, o responsavel pela construcdo da barragem
ou outros projetos que possam alterar o regime de escoamento de curso de agua —
em grau que interfira na navegabilidade ou na passagem de peixes — precisara
requerer aos O0rgaos publicos competentes as informacdes e orientacdes técnicas
necessarias para compatibilizar o projeto com a manutencao da navegacao fluvial e
com a preservacgao da fauna local.

Visando o uso multiplo das aguas, os rios devem ser utilizados
para a navegacao e a producdo de energia elétrica, devendo ser construida uma
hidrelétrica simultaneamente com a eclusa, com vista a baratear o custo da obra,
uma vez que se a eclusa for construida posteriormente a construcdo da hidrelétrica,
o investimento fica 30% mais caro.

Outro aspecto de fundamental importancia seria a integracéo
entre rodovias, ferrovias, hidrovias e portos, importante para o escoamento da
producdo agricola. Contudo, as hidrovias preservam o meio ambiente, com a
preservacao das matas ciliares, bem como contribui para o desaquecimento global,
ja que emite menos gas carbonico. Estudos realizados pela Superintendéncia de
Navegacdo Interior da Agéncia Nacional de Transportes Aguaticos(Antaq), o
transporte rodoviario emite 116 kg a cada mil toneladas por quildmetros uteis, o
ferroviario emite 34 kg e o hidroviario apenas 20 kg de gas carbénico.
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Diante das razfes acima, peco a colaboracédo dos nobres pares
pela aprovacéo da proposicao.

Sala das Sessodes, em 12 de abril de 2011.

Deputado NERI GELLER

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 20. S&o bens da Unido:

| - 0s que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacGes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, 1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e 0s sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado
da exploracdo de petréleo ou gés natural, de recursos hidricos para fins de geracao de energia
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elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagéo financeira por essa exploragao.

8 2° A faixa de até cento e cinglienta quildbmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, € considerada fundamental para
defesa do territorio nacional, e sua ocupacao e utilizacdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencao federal,

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacbes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econdémico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servigos, a criacdo de um oOrgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servigos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) o0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X111 - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;
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XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - explorar os servicos e instalacbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos 0s seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

C) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea ¢ renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢cdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniéo;

Il - as areas, nas ilhas oceéanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

I11 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

Art. 27. O nimero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao triplo
da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis,
sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.
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8 1° Sera de quatro anos 0 mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as
regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracéo,
perda de mandato, licenca, impedimentos e incorporacao as Forcas Armadas.

8 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, na razdo de, no méaximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, §
4° 57, 8 7°, 150, II, 153, IIl, e 153, § 2° |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento interno,
policia e servigos administrativos de sua secretaria, e prover os respectivos cargos.

8 4° A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.

LEI N°5.917, DE 10 DE SETEMBRO DE 1973

Aprova o Plano Nacional de Viagdo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Viacdo (PNV) de que trata o artigo 8°,
item XI, da Constituicdo Federal, representado e descrito complementarmente no documento
anexo contendo as seguintes segdes:

1. Conceituagdo Geral. Sistema Nacional de Viagao.

2. Sistema Rodoviario Nacional:

2.1. conceituacao;

2.2 nomenclatura e relacdo descritiva das rodovias do Sistema Rodoviario
Federal, integrantes do Plano Nacional de Viag&o.

3. Sistema Ferroviario Nacional:

3.1 conceituagéo;

3.2 nomenclatura e relacdo descritiva das ferrovias integrantes do Plano Nacional
de Viagéo.

4. Sistema Portuario Nacional:

4.1 conceituagéo;

4.2 relacdo descritiva dos portos maritimos, fluviais e lacustres do Plano Nacional
de Viagéo.

5. Sistema Hidroviario Nacional:

5.1 conceituacao;

5.2 relacdo descritiva das vias navegaveis interiores do Plano Nacional de Viacao.

6. Sistema Aeroviario Nacional:

6.1 conceituacao;

6.2 relagéo descritiva dos aerodromos do Plano Nacional de Viagéo.
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7 - Sistema Nacional dos Transportes Urbanos:

7.1 - conceituagdo. (Secdo acrescida pela Lei n°® 6.261, de 14/11/1975)

8 1° Os sistemas mencionados nas sec¢les 2, 3, 4, 5 e 6, citadas englobam as
respectivas redes construidas e previstas.

8§ 2° As localidades intermediarias constantes das redes previstas que figuram nas
relacbes descritivas constantes das secfes 2.2 e 3.2 citadas, ndo constituem pontos
obrigatdrios de passagem, mas figuram apenas como indicacdo geral da diretriz das vias
consideradas, sendo o seu tracado definitivo fixado pelo Poder Executivo, apds estudos
técnicos e econémicos.

8§ 3° Os 6rgdos federais das diferentes modalidades de transporte deverdo elaborar
as respectivas cartas geograficas em escala conveniente, que permita distinguir e identificar
facilmente as diretrizes viarias com seus pontos de passagem, assim como 0S portos e
aerodromos, conforme as relacdes descritivas do Plano Nacional de Viagdo de que trata esta
lei.

Art. 2° O objetivo essencial do Plano Nacional de Viacdo é permitir o
estabelecimento da infra-estrutura de um sistema viario integrado, assim como as bases para
planos globais de transporte que atendam, pelo menor custo, as necessidades do Pais, sob o
multiplo aspecto econémico-social-politico-militar.

FIM DO DOCUMENTO
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