CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4556-B, DE 2008

(Do Senado Federal)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia Nacional de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente; tendo pareceres: da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
rejeicdo (relator: DEP. DR. NECHAR) Comissao de Trabalho, de Administragéo e
Servico Publico, pela aprovacao (relatora: DEP. GORETE PEREIRA) e da Comisséo
de Financas e Tributagdo, pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentaria (relator: DEP. JULIO CESAR).

DESPACHO:

As Comissdes de Seguridade Social e Familia; Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico; Financgas e Tributacdo (Art. 54 RICD)

APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario — Art. 24, 11, “g”.

PUBLICA(;AONDOS PARECERES DAS COMISSOES DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E DE FINANCAS E TRIBUTACAO

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A proposicao sob parecer tem por escopo autorizar o Poder
Executivo a criar a Agéncia Nacional de Protecdo a Crianca e ao Adolescente,
diretamente vinculada a Presidéncia da Republica e incumbida de:

- propor diretrizes para as politicas de protecdo a crianca e ao
adolescente;

- promover, estimular e executar diretamente as politicas
emanadas do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente ou, em
caso de execugdo por meio de convénio, regular, acompanhar, controlar e avaliar
sua execucao;



- coordenar a elaboragdo da proposta orcamentéria, no que
concerne ao desenvolvimento de politicas de atendimento as criancas e aos
adolescentes;

- monitorar e avaliar a execucado orcamentaria dos recursos
destinados aos programas, projetos, acoes e atividades voltadas ao atendimento as
criangas e aos adolescentes;

- desenvolver esforcos para garantir os recursos financeiros e
orcamentarios necessarios as politicas de atendimento as criancas e adolescentes e
para evitar solucdo de continuidade em sua execucao;

- promover e estimular a garantia dos direitos previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O projeto preceitua que a promocao e a interacdo de politicas
publicas do interesse da crianca e do adolescente compreende tanto aquelas
executadas pelos governos federal, estaduais e municipais como as de iniciativa da
sociedade civil organizada.

Para justificar sua propositura, o ilustre Senador Cristovam
Buarque argumenta que o Estado ndo consegue prestar aos menores de dezoito
anos de idade a assisténcia preconizada pelo Estatuto da Crianca e dos
Adolescentes. Segundo o parlamentar, a causa do problema seria a falta de um
orgdo catalisador das politicas menoristas, conectando as varias frentes de luta
destinadas a proteger criancas e adolescentes. A solucdo, portanto, seria
estabelecer uma relacdo verdadeira entre o Poder Publico e a sociedade civil
organizada, com a supervisdo da entidade aventada capaz de tracar, com eficacia,
da concepcao a execucao das politicas de protecdo aos menores.

O prazo regimental transcorreu sem que fossem apresentadas
emendas ao projeto, sujeito a apreciacao conclusiva das Comissdes de Seguridade
Social e Familia, que concluiu pela rejeicdo; Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, que ora se manifesta; Financas e Tributacdo; e Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

II - VOTO Da RELATORA

A instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA,
pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, representou enorme avango no sentido da
protecdo das criancas e dos adolescentes. Todavia, € evidente que a situacéo real
nao condiz com aquela preconizada pelo ECA.



Como dito pelo eminente Senador Cristovam Buarque, autor
da proposicdo oriunda do Senado Federal, falta coordenacdo na elaboracdo e na
execucdo das politicas publicas. Suprida essa caréncia, por meio da atuacdo da
agéncia cuja criacdo é autorizada pelo projeto sob parecer, os direitos assegurados
a criancas e adolescentes finalmente se materializaréo.

Diante do exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei n°
4.556, de 2008.

Sala da Comissao, em 1de outubro de 2009.

Deputada GORETE PEREIRA

Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em unido
ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 4.556-A/08, contra os votos dos
Deputados Roberto Santiago, Vanessa Grazziotin, Paulo Rocha, Luciano Castro e
Manuela d'Avila, nos termos do parecer da relatora, Deputada Gorete Pereira. O
Deputado Roberto Santiago apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alex Canziani - Presidente, Gorete Pereira e Sabino Castelo Branco -
Vice-Presidentes, Chico Daltro, Daniel Almeida, Edgar Moury, Emilia Fernandes, Eudes
Xavier, Julio Delgado, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Manuela d'Avila, Mauro Nazif,
Paulo Rocha, Roberto Santiago, Sérgio Moraes, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin,
Wilson Braga, Carlos Santana, llderlei Cordeiro, Marcio Junqueira, Maria Helena,
Sebastido Bala Rocha e Wladimir Costa.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2010.

Deputado ALEX CANZIANI
Presidente



VOTO EM SEPARADO DEPUTADO ROBERTO SANTIAGO

| — Relatorio

O projeto em questéao, pretende apenas autoriza o Poder Executivo a criar um
orgdo da administracdo publica federal, vinculado diretamente a Presidéncia da
Republica. Trata-se da Agéncia Nacional de Protecdo a Crianca e ao Adolescente
com atribuicbes, entre outras, propor diretrizes para as politicas de protecdo a
crianca e ao adolescente, promover, estimular e executar diretamente as politicas
emanadas do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
coordenar a elaboracdo da proposta orcamentaria, monitorar e avaliar a execugao
orcamentaria, promover e estimular a garantia dos direitos previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Recebido nesta Comissao, obteve parecer favoravel pela Relatora, Deputada
Gorete Pereira, estando em fase de apreciacdo na CTASP. Antes porém, o PL foi
apreciado na Comissao de Seguridade Social e Familia sendo vencedor o parecer
pela rejeicdo deste projeto. Em seguida tramitarda pelas Comissdes de Financas e
Tributacdo, seguindo para a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art.
54 RICD). Ressaltando que a proposicao € conclusiva pelas Comissoes.

Em sede de justificativa, o autor traz a baila sua sensibilidade e a relevancia
do tema ao revelar as destacadas preocupacdes do ilustre senador Cristovam
Buarque com a protecao a infancia e juventude.

No ambito da CTASP, a deputada relatora também refere-se a justificativa do
autor da proposicdo que argumenta:

“.. que o Estado ndo consegue prestar aos menores de dezoito anos de idade

a assisténcia preconizada pelo Estatuto da Crianca e dos Adolescentes.

Segundo o parlamentar, a causa do problema seria a falta de um o6rgao

catalisador das politicas menoristas, conectando as varias frentes de luta

destinadas a proteger criancas e adolescentes. A solugcéo, portanto, seria
estabelecer uma relacéo verdadeira entre o Poder Publico e a sociedade civil
organizada, com a supervisao da entidade aventada capaz de tracar, com

eficacia, da concepcao a execucao das politicas de prote¢do aos menores.”



Na CSSF, mesmo sendo ressaltada a louvavel intencdo, o voto vencedor
aponta a inconstitucionalidade de origem do projeto autorizativo, acrescendo que, no
meérito:

“.. @ desnecessaria a criacdo desta nova estrutura, j& que todas as

atribuicbes mencionadas nos artigos que constituem a normativa proposta,

sdo hoje de competéncia e responsabilidade de 6rgdos ja em atuaggo.”

E o relatério.

Il = Voto.

Sem duavida, o tratamento das politicas publicas relativas a criancas e
adolescentes ainda necessitam grande atencao e investimento do estado brasileiro.
Conhecedor dessa matéria, o Senador Cristdvao Buarque ao propor a criacdo de
uma Agencia especifica busca uma efetividade de acéo, porém, infelizmente, esta
alternativa ndo é capaz de assegurar nem eficacia ou aprimoramento ou mesmo

efetividade social das politicas publicas.

O PL em analise repete as competéncias atualmente previstas em diversas
fontes legislativas que compde o sistema integral de protecéo a crianca e
adoleascente (CF, ECA, Lei que institui o CONANDA etc.) apresentando como

destino de tais “fun¢des” uma “nova” Agéncia regulatéria.

Da Inconstitucionalidade

Cumpre ressaltar que o projeto padece de vicio de origem inescusavel.

A iniciativa para proposicao legislativa dessa natureza é restrita
constitucionalmente ao proprio Poder Executivo, nos termos do Art 61, 819, inciso I,
alinea “e”, da Constituicao Federal de 1988 estabelece que “sé@o de iniciativa

privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a criacéo e



extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica, observados o disposto no
art. 84, VI".

Mesmo nédo sendo no ambito da CTASP o ambiente mais propicio para o

embate dessa matéria constitucional, este defeito no nascedouro contamina toda a

tramitacdo da matéria.

O prosseguimento de proposi¢cdes com vicio irreparavel da
inconstitucionalidade repercute negativamente para a sociedade, por um lado,
porque pode criar expectativa de uma legislagéo especifica; por outro, afrontando a

economia processual que deve também pautar o sistema legislativo.

O projeto tem natureza autorizativa, que em si enfrenta o vicio de origem
gue gera a inconstitucionalidade. Ja deliberado nesta Casa e reconhecido como
vicio intransponivel pelo STF.

A ressalva técnica quanto ao vicio de iniciativa e da inadequacé&o de projeto
de Lei autorizativo esta registrado pela CCJ que emitiu Sumula de Jurisprudéncia n°
1

“Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que € de sua competéncia
exclusiva, é inconstitucional’.

Por economia processual legislativa, e pelas impossibilidade de superar o
vicio de origem é imprescindivel a rejeicdo de PL's autorizativos, como 0 ora em

guestao.

Do mérito na CTASP

A criacdo de uma Agéncia como a pretendida no presente Projeto segue em
sentido contrario a trajetoria de toda a politica de protecdo da crianca e adolescente
em nosso pais. Atualmente, o campo envolve de maneira articulada as a¢oes
governamentais e ndo-governamentais para construcao e efetividade social das
politica, sempre numa perspectiva de alcance e responsabilizacdo dos trés entes

federativos.



A re-centralizagdo que advém da reunido da regulacéo de determinada area
na forma de uma Agéncia contraria a tendéncia descentralizadora contemporanea
das politicas sociais e, especificamente do conjunto de politicas desenvolvidas a
partir do ECA.

Conforme Nota Técnica disponibilizada pela Subsecretaria de Promoc¢ao de
Direitos da Crianca e do Adolescente (SPDCA/SEDH), vinculada a Presidéncia da
Republica, em 18/06/2009, ha uma estrutura coerente e complexa em

funcionamente, articulada nos seguintes termos:

‘No ambito federal, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
(CONANDA), instituido pela Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, possui a funcdo de elaborar as normas gerais da politica
nacional dos direitos da crianca e do adolescente, de controlar e
fiscalizar as acbes de execucdo da politica relativa a implementacao
dos direitos desse segmento. Entre 2003 — 2007 foram editadas pelo
CONANDA mais de quarenta resolucdes orientadoras da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente.

Além disso, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA, presta apoio aos conselhos estaduais e
municipais dos direitos da crianca e do adolescente, conselhos
tutelares e aos Orgdos estaduais e municipais e entidades nao
governamentais, para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os
direitos estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ao
mesmo tempo o CONANDA tem a funcdo de acompanhar o
reordenamento institucional das estruturas publicas destinadas ao
atendimento de criancas e adolescentes.

No ambito nacional, estadual e municipal os Conselhos dos Direitos de
Criancas e Adolescentes sdo 6rgaos responsaveis pela elaboracdo das
diretrizes da politica de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente, bem como acompanhamento, controle social e avaliacéo

dos programas e acdes desenvolvidas.



Em todas as trés esferas governamentais — federal, estadual e
municipal, os conselhos estéo instituidos e em funcionamento. Eles séo
compostos paritariamente por membros do governo e da sociedade
civel organizada, conforme preconiza o art. 88, inciso Il do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

(...)

Além disso, a recém criada estrutura da Subsecretaria de Promocéao
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SPDCA/SEDH/PR) tem
orcamento proprio e articula hoje as acdes orcamentarias de 14
Ministérios responsaveis pela Agenda Social Criangca e Adolescente,
somando esta Ultima um total de aproximadamente trés bilhdes de
reais. De 2004 para 2007 a execucado dos recursos do Fundo subiu de
34,5% para 94,5%, as doacgdes publicas e privadas ao Fundo subiram
de 4 milhdes no ano 2000 para 41 milhdes em 2008, representando um
aumento de 1000%. Também o orcamento da Subsecretaria de
Promocado dos Direitos da Crianca e do Adolescente passou do seu
primeiro ano de existéncia de 10 milhdes para 70 milhdes de reais, e a

execugdo orgamentaria chegou a 99% em 2007.”

Assim, a criacdo de uma estrutura que extrai a competéncia e atribuicoes
dos 6rgdos existentes gera uma nova fase de fragilizacdo e desconstroi os

consolidados avancos alcancados nesse campo social.

Sao graves, complexos e amplos os problemas e as demandas que
envolvem criancas e adolescentes. Todavia, exatamente a partir de uma presente e
inteligente luta de varios segmentos e setores da sociedade e dos governos, foi
criada uma estruturacao e organicidade administrativa muito boa e que garante a

seguranca institucional dessas politicas sociais.

Portanto, o Brasil tem sido referencia internacional nos aspectos formais e
institucionais na protecao da crianca e adolescente. Mas a efetividade social tem
sido lenta e insuficiente. O que ainda carece significativamente € a implementacéo e

efetividade de algumas politicas dessas estruturas existentes.



E nesse sentido que compreendemos absolutamente relevante a tematica
tratada na proposicao e a legitimidade do senador atuante na area, porém,
inadequada e desviante a forma proposta para execucao de nossas politicas

existentes.

E preciso garantir eficiéncia no atendimento de criangas e adolescentes,
mas para que isso ocorra nao precisamos criacao ou reformulacéo de estruturas
administrativas, o que se requer sao: investimento publico; destinacéo e execucéo
dos recursos orgcamentarios; responsabilidade das gestfes federais, estaduais e
municipais; funcionalidade dos conselhos e; maior controle e envolvimento da

sociedade.

Sobre o PL em questédo o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA emitiu Nota Publica para refletir sobre os impactos da
criacdo de uma Agencia, como pretendido no projeto em andlise. Nessa peca, Varios
elementos merecem destaque, especialmente quando demonstra que a luta se faz
no ambito da defesa dos direitos fundamentais da pessoa, ou seja, nas palavras da
Nota Publica precisam ser fortalecidos os érgao para que cumpram seus papeis

institucionais no desenvolvimento social de nosso pais.:

“.. direitos infanto-juvenis devem ser promovidos, protegidos e garantidos
dentro de uma perspectiva mais ampla de garantia dos direitos humanos, e que,
portanto o CONANDA, érgéo que articula e delibera sobre as politicas para garantia
dos direitos desta populacéo, junto com a Secretaria Especial de Direitos
Humanos/SPDCA”

Na condicdo de membro desta Comisséo cabe analisar 0os projetos sob o0s
aspectos de mérito, especialmente relativo ao Direito Administrativo e das relacbes
entre capital e trabalho e servigos publicos, nos termos do Art. 32, XVIII, do

Regimento Interno da Casa.

Além da apreciacdo pela CCJC no ambito também de sua competéncia
também néo se pode deixar de mencionar os vicios flagrantes de
inconstitucionalidade que torna inviavel o prosseguimento do feito, senao pela
responsabilidade legislativa, mas também pela economia processual que também

deve pautar todo o processo legislativo.
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Portanto, o objeto do projeto em analise avanca na interdisciplinariedade
cuja apreciacdo nao podera ser feita num sentido Unico, sem a devida observacao

de toda a sua dimensao tematica.

E nesse contexto que cumpre apontar para os variados aspectos que
impelem a discordancia com o parecer da relatora, rumo a rejei¢cdo do projeto,
em que pese a relevancia do tema A matéria em seu conteudo e forma ndo merece
prosperar.

Essas disposi¢cdes acima citadas, além de incorrerem no grave vicio de
iniciativa em relacdo a matéria orcamentéria que € de exclusiva proposi¢cdo do
Presidente da Republica (Art. 61, 81°, Il, b) da CF/88); no ambito de competéncia
dessa CTASP, ndo se pode transigir com disposicdes legislativas que néo
respondam aos principios que fulcram os atos e a gestdo administrativas. Mesmo
que boas idéias e altas inspiracdes sejam importantes para alimentar mudancas, a
viabilidade e adequacdo para implementacdo dessas idéias deve pautar-se nos
limites éticos e da responsabilidade republicana. Atos administrativos precisam ser
respaldados em dispositivos legais, com garantia e seguranca juridica, observado o
interesse publico e a relevancia social, de maneira responsavel.

Por todo o exposto, opino pelo voto contréario a relatora, para que o PL
seja rejeitado, em razdo do descabimento formal, nos termos do Art. 61, 81°, Il, da
CF/88, e no mérito pela inadequacdo administrativa da proposta, mesmo
ressalvando a importéncia e sensibilidade demonstrada na iniciativa, pelas razbes

acima expostas.

Voto pela rejeicdo do PL 4556/2008.

Sala das Sessofes, em de de 2010.

ROBERTO SANTIAGO
Deputado Federal — PV

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO



11

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.556, de 2008, do SENADO FEDERAL, autoriza
o Poder Executivo a criar a Agéncia Nacional de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente, que devera ser vinculada diretamente a Presidéncia da Republica, e
qgue tera como funcdes basicas: propor diretrizes, regular, acompanhar, controlar e
avaliar a execucdo das politicas de protecdo da crianca e do adolescente.

A referida agéncia devera promover a integracdo das politicas
publicas de apoio a crianca e ao adolescente em niveis federal, estadual e
municipal, como também serd responsavel pela coordenacdo da proposta
orgcamentéaria e acompanhamento da execucao financeira das ac¢des voltadas a esse
fim.

O Projeto foi apreciado quanto ao mérito pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia e pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico tendo sido rejeitado pela primeira e aprovado pela segunda.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a este 6rgdo técnico o exame do projeto de lei quanto a sua
compatibilizacdo ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, conforme estabelece o art. 53, inciso I,
combinado com o art. 32, inc. X, letra h, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Preliminarmente, cumpre observar que o Projeto em analise fere o art.
61, § 1° inciso Il, alinea “e” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo prevé que a
iniciativa de lei visando a criacdo de Orgdos da administracdo publica constitui
atribuicdo privativa do Presidente da Republica, ndo sendo admitido aumento de
despesa nesse caso, nos termos do art. 63 da Lei Maior.

Nesse sentido, o art. 8° da Norma Interna da Comisséo de Financas e
Tributacdo, que estabelece procedimentos para o exame de compatilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira, proclama que “sera considerada incompativel
a proposi¢cao que aumente despesa em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente
da Republica”.

Verifica-se, ainda, que a proposta em analise, ao autorizar a criagao
de uma agéncia reguladora, cria despesa obrigatéria de carater continuado para a
Unidao. Dessa forma, conforme o § 1° do art. 17 da LRF, “os atos que criarem ou
aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”
O art. 16, inciso |, preceitua que:
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“Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes.”

Desse modo, a proposi¢do nao atende a LRF ao deixar de estimar o
impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio. Disposicdo semelhante consta do art. 91 da Lei n® 12.309, de 9 de agosto
de 2010 (LDO 2011).

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados,
a Comissédo de Financas e Tributacdo editou a sumula n® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo,
conflite com a LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicdo, inclusive em carater autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto orgcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacéao.

Pelo exposto, somos pela inadequacdo e incompatibilidade
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 4.556, de 2008.

Sala da Comissao, em 2 de maio de 2011.

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e orgamentéaria do Projeto de Lei
n° 4.556-A/08, nos termos do parecer do relator, Deputado Julio Cesar, contra o voto do
Deputado André Figueiredo. O Deputado André Figueiredo apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Claudio Puty, Presidente; Luciano Moreira, Vice-Presidente; Aelton Freitas,
Aguinaldo Ribeiro, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Audifax, Carmen Zanotto, Edmar
Arruda, Fernando Coelho Filho, Jairo Ataide, Jean Wyllys, Jerébnimo Goergen, Jodo
Dado, Jorge Corte Real, José Guimaraes, José Humberto, Junior Coimbra, Lucio Vieira
Lima, Méarcio Reinaldo Moreira, Mauricio Trindade, Pauderney Avelino, Pedro Eugénio,
Rui Costa, Rui Palmeira, Valmir Assuncdo, Vaz de Lima, Eduardo Cunha, Lira Maia,
Odair Cunha, Reginaldo Lopes e Ricardo Quirino.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2011.

Deputado LUCIANO MOREIRA
Presidente em exercicio

VOTO EM SEPARADO
DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.556, de 2008, autoriza o Poder Executivo a criar a
Agéncia Nacional de Protecdo a Crianca e ao Adolescente, 6rgédo diretamente
vinculado a Presidéncia da Republica, com a atribuicdo de regular, acompanhar,
controlar e avaliar a execucdo das politicas de protecdo da crianca e do
adolescente, além de propor diretrizes para essas mesmas politicas.

A Agéncia promovera, estimulara e executara as politicas de protecdo da
crianca e do adolescente, diretamente ou por meio de convénios, sendo que a
promocao e a interacdo dessas politicas compreende as executadas pelo Governo
Federal, pelos governos estaduais e pelos governos municipais, assim como as de

iniciativa da sociedade civil organizada.

O Projeto estabelece, também, que a coordenacdo da proposta
orcamentdria e o acompanhamento da execucdo financeira referentes aos

mencionados programas serao de responsabilidade da Agéncia.
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Apreciada quanto ao meérito, foi rejeitada, em 2009, pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia (CSSF) e aprovada, em 2010, pela Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP).

II-VOTO

A proposicdo sob comento foi distribuida a esta Comissédo de Financas e
Tributacdo para exame tdo somente de sua compatibilidade e adequacao financeira
e orcamentaria, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados e da
Norma Interna da Comisséo, tendo sido designado para relatar a matéria o nobre
Deputado Julio Cesar.

No seu Voto, o Relator da matéria entendeu, preliminarmente, que o PL em
analise fere o art. 61, § 1° inciso Il, alinea “e” da Constituigdo Federal, o qual
estabelece que as leis que disponham sobre criacdo e extincdo de Ministérios e
orgdos da administracdo publica sdo de iniciativa privativa do Presidente da

Republica.

A partir desse entendimento, o Relator reporta-se ao art. 63 da Lei Maior que
determina a ndo admissdo de aumento de despesa previsto “nos projetos de

iniciativa exclusiva do Presidente da Republica...”.

Adicionalmente, sustenta o seu Voto com base no art. 8° da Norma Interna
desta Comisséo, nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, e no art. 91 da LDO 2011.

Nesse ponto, julgamos necessario ressaltar o grande niumero de dispositivos
constantes das normas financeiras e da prépria Constituicdo Federal que, das mais
diversas formas, restringem a possibilidade de proposic¢des legislativas, de iniciativa

parlamentar, prosperarem no Congresso Nacional.
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A reacao do Poder Executivo a viabilizacao de projetos de lei de iniciativa do
Poder Legislativo que tratem de politicas publicas com impacto orcamentéario-
financeiro pode ser demonstrado por meio de vetos presidenciais a algumas
proposicgoes legislativas que cumpriram todas as exigéncias das normas financeiras,
sob a alegacdo de que ndo apresentaram a devida compensacao, instrumento
praticamente inviavel no caso das proposicoes de parlamentares, e também de dificil

aplicacédo pelo proprio Poder Executivo.

No sentido de criar alternativa para viabilizar proposicdes legislativas, de
iniciativa parlamentar, quanto a sua compatibilidade e adequacédo orcamentaria e
financeira, o Congresso Nacional tem aprovado emendas as LDO 2009, 2010 e
2011 tratando de consignacdo de recursos no Projeto de Lei Orcamentéaria, no
montante minimo de 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida,
destinados a constituicdo de reserva para atender a expansdo das despesas de
carater continuado ou rendncias de receita, reserva essa que deveria ser
considerada como compensacéo pela Comissdo de Financas e Tributagdo quando

da analise dessas proposicoes.

O Poder Executivo, contudo, vetou esses dispositivos incluidos na LDO pelo
Congresso Nacional, limitando, pois, as iniciativas dos parlamentares, ainda que as
proposi¢cdes ndo provoquem, efetivamente, aumento de despesa ou diminuicdo da

receita da Unido.

O Relator menciona, também, como suporte para o seu voto, a Sumula n°®
1/08-CFT, que considera incompativel e inadequada a proposi¢cdo que, mesmo em
carater autorizativo, conflite com as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n® 101, de 2000, deixando de apresentar estimativa do seu impacto

orgamentario e financeiro e a respectiva compensacao.

Cria-se, desse modo, uma ficgdo juridica ao considerar uma proposic¢ao,

ainda que autorizativa, como sujeita as condicbes do art. 17 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101/2000), que exige
estimativa do impacto orcamentario e financeiro e correspondente compensacao,
origem dos recursos para seu custeio, ou pela demonstracdo de sua neutralidade
fiscal, para os projetos de lei que fixem para o ente obrigacéo legal por um periodo
superior a dois exercicios, constituindo-se despesa obrigatéria de caréater

continuado.

De acordo com o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem ou
aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa

prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio”.

A legislagdo meramente autorizativa ndo deve submeter-se as exigéncias
impostas as normas de carater obrigatério, como as leis que criam despesas
obrigatérias continuadas. Os arts. 32, X, “h”, e 54, Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados restringem-se aos aspectos financeiros e orcamentarios
publicos de proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica”, algo que, definitivamente, ndo ocorre com proposi¢cdes de carater

exclusivamente autorizativo.

Ocorre que as proposi¢des autorizativas ndo possuem carater cogente, mas
meramente indicativo ao Poder Executivo, transitando exclusivamente no campo da
existéncia e validade, se vierem a ser aprovadas pelo Congresso Nacional,
sancionadas e promulgadas pelo Presidente da Republica. Sua eficacia sujeita-se a
vénia do Poder Executivo, que se entender necessaria a acao por ela pretendida
adotard as medidas concretas necessarias, como inclusdo no PPA, na lei
orcamentaria e outros instrumentos do processo orcamentario, inclusive apropriando

dotacdo para as acdes que se fizerem necessarias.

Diante dessa constatacao, verifica-se a necessidade de esta Comissao fazer
uma leitura mais analitica das proposi¢des legislativas de iniciativa parlamentar,

procurando avaliar o real impacto sobre a receita ou despesa da Unido delas
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decorrente, no caso de conversao em lei, sendo essa a linha que procuramos seguir

para a elaboracéo deste voto em separado.

Cabe, ainda, frisar que a Sumula 1/08-CFT ndo constitui uma norma
orcamentéria-financeira, sendo apenas uma orientacdo para a formulacdo de voto
na Comissdo de Financas e Tributacdo, podendo ser seguida ou ndo pelo Relator,

por ocasido da elaboracdo do seu parecer.

Diante do exposto, ao contrario do entendimento do ilustre Relator,
Deputado Julio Cesar, somos pela ndo implicagdo do PL n° 4.556, de 2008, em
aumento da despesa ou diminuicdo da receita da Unido, ndo cabendo

pronunciamento quanto aos aspectos orcamentario e financeiro.

Sala da Comissao, 2 de maio de 2011.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
PDT/CE

FIM DO DOCUMENTO




