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PROJETO DE LEI N.° 946-A, DE 2011

(Da Sra. JO Moraes)

Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o Pis/Pasep e da Cofins
incidentes sobre operacOes com papel reciclado; tendo parecer da
Comissdao de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP. ERIVELTON
SANTANA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO

| — Projeto Inicial

Il — Na Comissao de Financas e Tributacao:
— parecer do relator
— parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei reduz a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicdo
para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor
Publico — Pis/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins incidentes sobre operacdes com papel reciclado.

Art. 22 O art. 1° da Lei n? 10.925, de 23 de julho de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A destinacdo de residuos soélidos é um dos mais graves
problemas das cidades brasileiras, que, a cada ano, tém menos recursos para

investimento na coleta, no processamento e na disposicao final do lixo.

Nesse contexto, a solugcdo mais apropriada para o problema é
reduzir o volume desses residuos. Para tanto, fundamental é o papel da reciclagem,
visto que essa atividade reduz o volume de material para disposicédo final em aterros
e incineradores.

Os beneficios da reciclagem sao varios. Ela reduz os niveis de
poluicdo ambiental e o desperdicio de recursos naturais, pois propicia economia de
energia e matérias-primas. Além disso, a reciclagem de papéis, vidros, plasticos e
metais — que representam aproximadamente 40% do lixo doméstico — reduz a
utilizacéo dos aterros sanitérios, prolongando sua vida util.

A reciclagem pode, ainda, gerar renda para pessoas gque estao
fora do mercado formal de trabalho, em especial os catadores de lixo. Com efeito, no
curto prazo, ela permite a aplicacéo dos recursos obtidos com a venda dos materiais
em projetos sociais que visam a atender a populacédo mais carente.
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A par dessas vantagens, as atividades de coleta seletiva e
reciclagem do lixo constituem um verdadeiro exercicio de cidadania, em que 0s
cidaddos assumem um papel ativo em relacdo a administracdo da cidade,
aproximando o poder publico e a populacdo e estimulando a organizacdo da
sociedade civil.

Por essas razdes, resolvi apresentar este projeto, que propde a
reducdo a zero das aliquotas da Contribuicdo para os Programas de Integracao
Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (Pis/Pasep) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre
operacdes com papel reciclado. Com essa medida, busca-se melhorar a qualidade
de vida da populacédo brasileira, que passaria a contar com um meio ambiente mais
limpo e mais equilibrado.

Tendo em vista os relevantes interesses de que se reveste
esta proposicdo, espero contar com o apoio dos nobres Pares do Congresso
Nacional.

Sala das Sessfes, em 6 de abril de 2011.

Deputada JO MORAES
PCdoB/MG

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.925, DE 23 DE JULHO DE 2004

Reduz as aliquotas do PIS/PASEP e da
COFINS incidentes na importacdo e na
comercializagdo do mercado interno de
fertilizantes e defensivos agropecuérios e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes na
importagéo e sobre a receita bruta de venda no mercado interno de: (Vide Decreto n® 5.630, de

22/12/2005)
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| - adubos ou fertilizantes classificados no Capitulo 31, exceto os produtos de uso
veterinario, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto n°® 4.542, de 26 de dezembro de 2002, e suas matérias-primas;

Il - defensivos agropecuérios classificados na posicdo 38.08 da TIPI e suas
matérias-primas;

Il - sementes e mudas destinadas a semeadura e plantio, em conformidade com o
disposto na Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003, e produtos de natureza bioldgica utilizados
em sua producao;

IV - corretivo de solo de origem mineral classificado no Capitulo 25 da TIPI,

V - produtos classificados nos cddigos 0713.33.19, 0713.33.29, 0713.33.99,
1006.20, 1006.30 e 1106.20 da TIPI;

VI - inoculantes agricolas produzidos a partir de bactérias fixadoras de nitrogénio,
classificados no cédigo 3002.90.99 da TIPI;

VII - produtos classificados no Cddigo 3002.30 da TIPI; e

VIl - (VETADO)

IX - farinha, grumos e sémolas, grdos esmagados ou em flocos, de milho,
classificados, respectivamente, nos codigos 1102.20, 1103.13 e 1104.19, todos da TIPI;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.051, de 29/12/2004)

X - pintos de 1 (um) dia classificados no cédigo 0105.11 da TIPI; (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

XI - leite fluido pasteurizado ou industrializado, na forma de ultrapasteurizado,
leite em po, integral, semidesnatado ou desnatado, leite fermentado, bebidas e compostos
lacteos e férmulas infantis, assim definidas conforme previsao legal especifica, destinados ao
consumo humano ou utilizados na industrializagdo de produtos que se destinam ao consumo
humano; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004 e com nova redacdo dada pela
Lei n®11.488, de 15/6/2007)

XIl - queijos tipo mozarela, minas, prato, queijo de coalho, ricota, requeijao,
queijo provolone, queijo parmeséo e queijo fresco ndo maturado; (Inciso acrescido pela Lei n°
11.196, de 21/11/2005 e com nova redacéo dada pela Lei n® 11.488, de 15/6/2007)

XII - soro de leite fluido a ser empregado na industrializagdo de produtos
destinados ao consumo humano. (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.488, de 15/6/2007)

XIV - farinha de trigo classificada no cddigo 1101.00.10 da Tipi; (Inciso
acrescido pela Lei n®11.787, de 25/9/2008)

XV - trigo classificado na posi¢do 10.01 da Tipi; e (Inciso acrescido pela Lei n°
11.787, de 25/9/2008)

XVI - pré-misturas proprias para fabricacdo de pdo comum e pdo comum
classificados, respectivamente, nos cédigos 1901.20.00 Ex 01 e 1905.90.90 Ex 01 da Tipi.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.787, de 25/9/2008)

XVII - (VETADO na Lei n® 12.096, de 24/11/2009)

8§ 1° No caso dos incisos XIV a XVI, o disposto no caput deste artigo aplica-se até
31 de dezembro de 2011. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.096, de 24/11/2009)

8 2° O Poder Executivo podera regulamentar a aplicacdo das disposicdes deste
artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 433, de 27/5/2008, convertida na Lei
n®11.787, de 25/9/2008)

Art. 2° O art. 14 da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 946, de 2011, reduz a zero as aliquotas da
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacéo do Patriménio
do Servidor Publico - Pis/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins incidentes sobre operacdes com papel reciclado.

A destinacdo de residuos solidos € um dos mais graves problemas das
cidades brasileiras, que, a cada ano, tém menos recursos para investimento na
coleta, no processamento e na disposicao final do lixo. A solucdo mais apropriada
para o problema € reduzir o volume desses residuos. Para tanto, fundamental é o
papel da reciclagem. Com essa medida, busca-se melhorar a qualidade de vida da
populacdo brasileira, que passaria a contar com meio ambiente mais limpo e
equilibrado.

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissao de Financas e Tributacéo,
nao tendo recebido emenda no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO

Cabe a esta Comisséao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna
da Comissao de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela
CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2013 (Lei n® 12.708, de 17 de
agosto de 2012) em seu art. 90, estabelece que as proposicdes legislativas que
importem ou autorizem, direta ou indiretamente, aumento ou diminuicdo de receita
publica deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memoaria de calculo respectiva
e correspondente compensacao, para efeito de adequacdao financeira e orcamentaria
e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a matéria.
Em seu 8§ 4° dispde que que a remissdo a futura legislacdo, o parcelamento ou a
postergacao para exercicios financeiros futuros do impacto orgcamentario-financeiro
nao elidem a necessaria estimativa e sua correspondente compensacao.
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O artigo 91 da LDO 2013 condiciona a aprovacéao de projeto de lei ou a
edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita puablica ao
acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacdo, devidamente justificada, devendo os projetos de lei aprovados ou
medidas provisdrias que resultem em renuncia de receita em razao de concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos conter clausula
de vigéncia de, no méximo, cinco anos. O § 8° do artigo 91 dispbe que as
proposicdes que tratem de renuncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais,
devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
correspondente compensacao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condi¢cbes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.
Outra condicao, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas
guando implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei n°® 946, de 2011, reduz a zero as aliquotas da
Contribuicdo para o Pis/Pasep e da Cofins incidentes sobre operacdes com papel
reciclado. Tal proposicdo gera renuncia fiscal, no entanto, ndo foi apresentada a
estimativa do impacto orcamentéario-financeiro, nem demonstrado que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria, e, assim, ndo foram
indicadas medidas de compensacédo. Além disso, ndo foi apresentado termo final de
vigéncia. Portanto o Projeto de Lei em questdo deve ser considerado inadequado e
incompativel financeira e orcamentariamente.

Mostrando-se o projeto incompativel orcamentaria e financeiramente, fica
prejudicado o exame guanto ao mérito na Comissdo de Financas e Tributacdo, em
acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“‘Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacédo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o
fato em seu voto.”

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequacao
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orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 946, de 2011, dispensada analise
de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2013.

Deputado ERIVELTON SANTANA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagdo, em reuniédo
extraordinaria realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e
inadequacéo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n® 946/11, nos termos do
parecer do relator, Deputado Erivelton Santana.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhaes - Presidente, Assis Carvalho e Mério Feitoza -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Leite, Amauri Teixeira,
Claudio Puty, Dr. Ubiali, Edmar Arruda, Erika Kokay, Guilherme Campos, Julio
Cesar, Manoel Junior, Mendonc¢a Filho, Jodo Maia, Junior Coimbra, Luis Carlos
Heinze, Luiz Carlos Hauly, Nelson Marchezan Junior, Pedro Uczai, Toninho Pinheiro,
Valdivino de Oliveira e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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