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| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei n°® 345/2011, que
visa a alterar o paragrafo unico do art. 2° e 85° do art. 121, da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) com o
objetivo de aumentar o tempo de internacdo do adolescente que comete ato
infracional.

Em sua justificacdo, o nobre Autor, explica que, diante do
texto hoje previsto em lei, “um adolescente infrator, minimamente conhecedor
das regras juridicas, estaria horas antes de completar a sua maioridade penal
(18 anos) a praticar os mais diversos crimes (homicidio, estupro, assalto,
sequestro), ficando livre assim que completar os vinte e um anos”.

Aduz, ainda, que “esta benevoléncia da legislacdo € uma
das causas do descrédito do sistema de recuperacao de jovens infratores, pois,



em boa parte dos casos concretos, a medida imposta torna-se simplesmente
um mito. Sua funcdo de prevencado geral das infracdes penais torna-se bem
enfraquecida, gerando sensacgao de inseguranga para a sociedade”.

Em 28 de margo de 2011, a Mesa Diretora da Casa,
despachou o projeto as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado; de Seguridade Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.
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A proposicdo € sujeita a apreciagdo do Plenério,
momento em que sera objeto de emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A matéria em questdo € da competéncia desta Comissao,
nos termos da alinea g, do inciso XVI, do art. 32, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Como anteriormente apresentado, o principal objetivo das
alteracdes propostas € elevar o tempo de internacdo a que o adolescente em
conflito com a lei pode ser submetido.

Aumentar o tempo méaximo de restricdo de liberdade,
medida adotada em questdes penais aplicadas aos adultos, ndo vem se
mostrando uma medida eficaz para diminuir a criminalidade.

E temerario supor que tal acdo surtird efeito diferente no
caso de adolescentes. Esta Comissdo tem debatido esse tema desde sua
criagdo e creio que ja existe acumulo suficiente para chegarmos a essa
conclusdo. Mesmo no caso dos adultos, € quase unanime a concordancia
sobre a inefichcia do mero aumento do tempo de uma pena, sem que as
demais dimensdes relacionadas ao delito sejam contempladas.

E sabido que, em casos pontuais, nos quais haja a
sinalizagdo da existéncia de transtornos mentais, pode ser necessario um
tempo maior, ndo s6 para o cumprimento da medida soOcio-educativa, mas
também para o devido tratamento do adolescente. Para essas hipoteses, a



legislacdo em vigor ja prevé a interdicdo da pessoa e o PL n° 1.627/2007, que
trata da Execucdo de Medidas Socioeducativas, ja aprovado nesta Casa e
tramitando no Senado, introduz novidades como a suspensdo da medida
socioeducativa para o tratamento de saude e uma nova série de procedimentos
para dar mais eficacia ao cumprimento das medidas socioeducativas.

Por essas razdes defendemos que, fora de um contexto
mais amplo de outras medidas, ndo hd como sustentar o mero aumento do
tempo de internacao.

Entendo que esse contexto mais amplo excede até
mesmo o campo tematico de desta Comissdo e necessita ser entendido como
uma demanda da sociedade. Além disso, devemos nos lembrar da propria
promocdo da construgdo coletiva do ECA, que foi um grande exemplo de
participagdo social no processo legislativo de um assunto que interessa a
tantos brasileiros.

Para exemplificar a posicdo que sustento neste parecer,

indico a seguir algumas medidas que compdem o contexto mais amplo, sem o
qual, nenhum aumento do tempo de internacao faz o minimo sentido:

- O detalhamento dos principios e diretrizes gerais para a

aplicagcédo de medidas socioeducativas;

- A obrigatoriedade e as condi¢des gerais de elaboracéo de
um plano individual para a consecucdo dos objetivos que se

pretende atingir com as medidas socioeducativas;

- O detalhamento da assisténcia que o Estado deve
disponibilizar ao adolescente que cumpre a medida
socioeducativa, incluindo capacitacdo para o trabalho, no caso

do adolescente que se encontre interno;
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- Um ser humano em desenvolvimento ndo € somente
sujeito de direitos, o é também de deveres. E necessario tratar
dos deveres do adolescente que cumpre medida

socioeducativa, ndo somente de seus direitos;

- O adolescente pode cometer novas infracfes ou deixar de



cumprir sua parte acordada. E necessario tratar das questdes
disciplinares no que diz respeito ao que foi previamente

acordado com o adolescente;

- Progressbes de estdgio nas medidas, recompensas,
avaliacdo, acompanhamento psicolégico e social devem ser
detalhados para que a sua execucdo seja mais facilmente

garantida ao adolescente;

- E necessario um detalhamento mais minucioso das
atribuicbes dos érgdos que possuem ingeréncia em todo o
processo socioeducativo de adolescente que cometem atos

infracionais;

- E necessério especificar o modelo, diretrizes gerais e
certas normas para 0s estabelecimentos responsaveis pelas

execucao das medidas socioeducativas;

- As proprias medidas socioeducativas em si merecem um
detalhamento maior no que diz respeito a sua aplicacdo, as
condicbes de sua execucdo e as responsabilidades dos
diversos 6rgaos, da familia e do adolescente;

- E necessério avaliar as politicas publicas de atendimento

ao adolescente e a sua execucgao.

Esses séo alguns exemplos que trago com a intencéo de
esclarecer aos nobres Colegas o quao abrangente é o tema e, adicionalmente,
me auxiliam a demonstrar que aumentar o tempo de internagdo € uma medida
superficial e inécua. A boa noticia € que muitos dos temas acima ja foram
debatidos em Comissao Especial e aprovados por esta Casa no contexto do PL
n°® 1.627/2007.

Ao estudar a matéria, verifiguei que o Autor apresentou a
proposta como demonstracdo de sua preocupacdo genuina em sugerir o que,
sob o seu ponto de vista, podera melhorar a situacdo lamentavel pela qual a
seguranca publica e os adolescentes em conflito com a lei vém passando no
Brasil.



Por isso louvamos a sua iniciativa, no entanto
ressaltamos que, independentemente da adocdo de outras medidas
construidas em um contexto de debate coletivo com toda a sociedade, o mero
aumento do tempo e da idade maximos para internacdo, bem como das outras
medidas isoladas, ndo proporcionardo ganho para a seguranca publica, como
demonstramos em nossa argumentacao.

Dessa forma, voto pela REJEICAO do PL 345/2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputada DALVA FIGUEIREDO
Relatora
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