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| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe autoriza o Poder Executicda a
Regido Administrativa Integrada de DesenvolvimadoRegidao da Foz do Rio
Sao Francisco, bem como a instituir o Programa dspde Desenvolvimento
dessa Regiao, para efeito de articular a acao &trativa da Unido, dos Estados
de Sergipe e de Alagoas, e dos Municipios, confgmmaeisto nos arts. 21, inciso
IX, 43, e 48, inciso IV, da Constituicdo Federal.

Pelo referido Programa pretende-se estabelecerianted
convénio, e ouvidos 0s 6rgdos competentes, nognaagerios para unificacao de
procedimentos relativos aos servicos publicos,rajidas tanto os federais, como
aqueles de responsabilidade dos Estados de Serdifsoas, e dos Municipios
pertencentes a Regido Administrativa a ser criabeangendo tarifas, fretes e
seguros, linhas de crédito especiais, isencfesentinos fiscais, em carater
temporario, para fomento a atividades produtivasagfio de empregos e fixacao
de mé&o-de-obra.

O projeto estabelece, ainda, que recursos orcarnentia
Unido, dos Estados de Alagoas e Sergipe, dos Mumgcintegrados, bem assim



de operacdes de crédito externas e internas, céigtea programas e projetos
prioritarios para a Regido, com especial énfaseiga¢do, recursos hidricos,
piscicultura, turismo, reforma agraria, meio amt#ea sistemas de transporte,
infra-estrutura basica e geracao de empregos.

O Projeto, inicialmente distribuido a Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e Interior, foi aprovado poanimidade naquele Orgdo
Técnico, e vem a apreciacao desta Comissdo dedamanTributacdo para exame
de mérito e de compatibilidade ou adequacao orcameare financeira, devendo,
a seguir, ser encaminhado a apreciacdo da Contdes@onstituicdo e Justica e
de Redacao.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O presente projeto tem o inegavel mérito de propor
integracdo de esforcos dos varios O0rgdos fedesataduais e municipais com
atuacao voltada para o desenvolvimento da Regid&odalo Rio S&o Francisco,
visando a realizacdo conjunta de servicos e immesitios publicos, cujos frutos,
seguramente, serdo muito em breve visiveis.

Com pleno respaldo constitucional, embasada que se
encontra nos acima mencionados arts. 21, inciso4B,e 48, inciso IV, da
Constituicdo Federal, a proposicdo em apreco ohseaainda, os moldes e
parametros basicos contidos nas Leis Complememéréd, de 1998, e 113, de
2001, que autorizaram o Poder Executivo, respeutiviee, a criar a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito FederaEmtorno e instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento do EntornDisiito Federal, e a criar a
Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimedto Pélo Petrolina/PE e
Juazeiro/BA e instituir o Programa Especial de Deskvimento desse polo

Reputamos, assim, oportuna e conveniente a apmwiga
Projeto em apreco, jA que a coordenacdo das agbbsas e privadas na Regido
da Foz do Rio Sdo Francisco, a ser propiciadaymites consectaria, contribuira,
seguramente, para dar maior sustentacdo ao prodesstesenvolvimento da



Regido, com efeitos multiplicadores extremamentatipos sobre a producéo e o
emprego regional.

Acresca-se a Isso que tanto a criacdo da Regiao
Administrativa Integrada quanto a instituicdo doodPama Especial de
Desenvolvimento, previstas no projeto em comentondazirdo a maior
racionalizacdo e a otimizacdo do uso e aplicac@o,Ragido, dos recursos
orcamentarios da Unido, dos Estados e dos Mungipala pertencentes, gerando
os benéficos efeitos ja& mencionados, sem provoagalgger aumento de seus
gastos.

Temos a ressalvar, apenas, quanto a redacdo daparagrafo
unico do art. 3° que a expressao encontradacamut “unificacdo de
procedimentos relativos aos servicos publicos préstados na Regido, seria
substituida com vantagem, na nossa opinido, pelessao “efetiva cooperacéo e
integracéo de esforcos de todos os 6rgaos da Wodd;stados e dos Municipios
gue atuam na Regido, visando a concatenacdo dpecte®s projetos e
atividades, bem assim da prestacdo de servicoscpsihl.”. Esta alteracdo do
texto original evitara que se interprete equivooaeldte o termo “unificacdo”,
como transformacao de varios servicos prestado$ngdios federais, estaduais e
municipais em apenas um, o que, evidentementegstawa nanens legislatoris
ao redigir a proposicdo. Faz-se, ainda, necesqadcse proceda a adequacao do
texto dos incisos do referido dispositivo as exaigsn da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

Julgamos, igualmente, recomendavel que se altesslacdo da
clausula de vigéncia (art. 6°), estabelecevabatio legis do dia da publicacdo da
lei até o primeiro dia do exercicio financeiro sedi®ente, com o objetivo ndo
somente de adequa-la a exigéncia contida no ala8%ei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, com a redacédo dada_peldomplementar n°® 107,
de 26 de abril de 2001, como também para torn&tteipamente consentanea
com o disposto no art. 167, inciso |, da Const#ai€ederal, que veda o inicio de
programa nao incluido na lei orcamentaria anual.

Com vistas a promover as necessarias modificacésspantos
indicados do Projeto original, apresentamos, enxandguas emendas, de nossa
autoria, modificativas dos citados arts. 3° e 6°.



Adentrando a questdo referente a compatibilidade do

projeto com as disposi¢cdes legais em vigor sobréénmaaorcamentaria e
financeira (PPA, LDO e LOA), nos termos do Regirodnterno da Camara dos
Deputados (arts. 32, IX, “h” e 53, Il), adotamosndendimento, j& consolidado no
ambito desta Comisséo, de que tal exame, em reta;@tano plurianual (PPA) e

a lei de diretrizes orcamentérias (LDO), deve salizado mesmo quando a
proposicdo ndo importe aumento ou diminuicdo deiteeou da despesa publica,
visto que tais instrumentos legais contém diredripeogramas, objetivos e metas
de politicas publicas que excedem o conteudo pmudfiao dos Orcamentos da
Uni&o.

O exame realizado do Projeto de Lei Complementai7B°
de 2000, coloca em evidéncia que este pode trameifibas repercussdes em
matéria orcamentaria, seja por articular a atuatg@idJnido com outros Entes
Federativos na Regidao beneficiada, seja por demamgiasstes e maior
racionalizagao nos detalhamentos do Plano Pludanaanedida em que o Poder
Executivo venha a efetivamente exercitar a facdace lhe serd concedida pela
lei consectéria da proposicdo em apreco.

No que se refere ao Plano Plurianual (Lei n°® 9.6821 de
julho de 2000) e a Lei de Diretrizes Orcamentaflias n° 9.995, de 25 de julho
de 2000), a proposicdo ndo apresenta inadequajgdepje ndo modifica as
destinacOes de recursos aos programas, realizaltaBPRA, nem as prioridades e
metas fixadas pela LDO vigente.

Por outro lado, a iniciativa se ajusta a diretsiraégica n°
5 - “Reduzir as Desigualdades Inter-regionais™acteerizando-se como elemento
de sistematizacao de programas especificos coestdatPlano Plurianual.

No que se refere a Lei Orcamentaria Anual, a pigfos
em analise apresenta-se, igualmente, adequadaenté@ia e financeiramente, ja
gue, de acordo com o art. 4° do Projeto, a defnigaconcreto dos recursos
orcamentarios a serem destinados aos programasjetopr prioritarios para a
Regido beneficiada, € corretamente atribuida &sdejamentarias anuais e de
abertura de créditos adicionais, cuja feitura, tewvmos da Constituicdo, deve
observar as disposicfes da lei de diretrizes ongtmas pertinente ao exercicio.



Em vista do exposto, votamos pela compatibilidadedequacéao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complaar n° 175, de 2000, e, no
mérito, somos pela sua aprovacédo, com duas emeardass, de nossa autoria.

Sala das Sessoes, em de de 2001.

Deputado RICARDO BERZOINI
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 175, DE 2000

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Regido  Administrativa  Integrada  de
Desenvolvimento, e instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento, da Foz do
Velho Chico.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 3° do projeto a seguinte redacao:

§ 1° O Programa Especial de Desenvolvimento dadBoZelho
Chico, ouvidos os 6rgaos competentes, estabelenediante convénio, normas e
critérios para a efetiva cooperacéo e integracaestigcos de todos os 6rgaos da
Unido, dos Estados e dos Municipios que atuam ngidRe visando a
concatenacdo dos respectivos projetos e atividdmbes, assim da prestacao de
servigos publicos, especialmente em relacéo a:

| - fixacdo de tarifas, fretes e seguros, ouvidMiaistério da
Fazenda;

Il - criacdo de linhas de crédito especificas mafmanciamento
de atividades prioritarias para o desenvolvimeat&kdgido;

[l - instituicdo, em carater temporario, de isess;dunificacées e
incentivos fiscais, destinados a fomentar atividageodutivas geradoras de



empregos.

8 2° Em cumprimento ao que dispde o art. 14, da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a rémdlecreceita que venha a
decorrer da utilizagcdo da faculdade estabelecida paPoder Executivo pelo
disposto no 8§ 1°, deste artigo, sera precedida de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeim exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seggjint

Il - demonstracdo de atendimento do que dispugstearespeito
a lei de diretrizes orcamentarias vigente;

[ll - demonstracéo de atendimento de pelo menos dasaduas
condicbes seguintes:

a) estar a renuncia de receita computada na estardd receita
da lei orcamentéria e, comprovadamente, ndo astaretas de resultados fiscais
previstas na lei de diretrizes orcamentarias; ou

b) estar acompanhada de medidas de compensacamepode
aumento de receita.”

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado RICARDO BERZOINI
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 175, DE 2000

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Regido  Administrativa  Integrada  de
Desenvolvimento, e instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento, da Foz do
Velho Chico.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 6° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor no primeieo d
do exercicio financeiro imediatamente subsequentieasua publicacéo oficial.”

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado RICARDO BERZOINI
Relator
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