COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.894, DE 2009

| - RELATORIO

(Mensagem n° 663, de 2009)

Transforma cargos vagos da Carreira
da Previdéncia, da Saude e do Trabalho,
estruturada pela Lei n° 11.355, de 19 de
outubro de 2006, em cargos de Analista
Ambiental, da Carreira de Especialista em Meio
Ambiente, de que trata a Lei n°® 10.410, de 11
de janeiro de 2002, estende a indenizacéo, de
qgue trata o art. 16 da Lei n° 8.216, de 13 de
agosto de 1991, aos titulares de cargos de
Analista Ambiental e de Técnico Ambiental da
Carreira de Especialista em Meio Ambiente e
aos titulares dos cargos integrantes do Plano
Especial de Cargos do Ministério do Meio
Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA - PECMA, de que trata a Lei n°
11.357, de 19 de outubro de 2006, integrantes
dos Quadros de Pessoal do IBAMA e do
Instituo Chico Mendes, nas condicdes que
menciona, altera a Lei n°® 10.410, de 2002, que
cria e disciplina a carreira de Especialista em
Meio Ambiente, e a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicacéo.
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Em exame o Projeto de Lei em epigrafe, oriundo do
Poder Executivo, que tem por objetivos:

transformar cargos vagos da Carreira da Previdéncia,
da Saude e do Trabalho, estruturada pela Lei n°



11.355, de 19 de outubro de 2006, em cargos de
Analista Ambiental, da Carreira de Especialista em
Meio Ambiente, de que trata a Lei n°® 10.410, de 11 de
janeiro de 2002;

- estender a indenizacao, de que trata o art. 16 da Lei
n° 8.216, de 13 de agosto de 1991, aos titulares de
cargos de Analista Ambiental e de Técnico Ambiental
da Carreira de Especialista em Meio Ambiente e aos
titulares dos cargos integrantes do Plano Especial de
Cargos do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA - PECMA, de que trata a Lei n°®
11.357, de 19 de outubro de 2006, integrantes dos
Quadros de Pessoal do IBAMA e do Instituo Chico
Mendes, nas condi¢bes que menciona;

- alterar a Lei n® 10.410, de 2002, que cria e disciplina a
carreira de Especialista em Meio Ambiente, e a Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagao e aplicacao.

Conforme esclarece a Exposicdo de Motivos, o presente
projeto busca suprir as demandas do IBAMA e do Instituto Chico Mendes por
pessoal especializado e proporcionar incentivo aos servidores que exercem
suas funcbes na Amazonia Legal, mediante o pagamento de indenizagéo. Para
isso, transforma cargos vagos da Carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho,
sem aumento de despesa, em cargos de Analista Ambiental.

O projeto foi inicialmente apreciado, quanto ao mérito, na
Comissao de Trabalho, de Administragéo e Servico Publico, que opinou pela
aprovacao da proposicdo, na forma de um substitutivo que cria cargos de
Analista Administrativo com reducdo proporcional no numero de cargos de
Analista Ambiental criados no projeto original e exclui o Servico Florestal
Brasileiro como 6rgéo executor da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Por dltimo, o projeto foi encaminhado a Comissao de
Financas e Tributacdo, que opinou pela adequacao financeira e orcamentaria



do Projeto e do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 5.894, de 2009, bem como sobre as emendas
apresentadas e o Substitutivo aprovado na Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, a teor do disposto no art. 32, inc. IV, alinea
“a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco é da competéncia legislativa
privativa da Unido, por tratar-se de seus cargos, cabendo ao Congresso
Nacional dispor sobre a mesma, com a san¢do do Presidente da Republica
(art. 48 — CF), sendo a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61,
§1°, Il, alinea “a”, da Constituicao Federal).

O projeto, as emendas apresentadas e o Substitutivo
aprovado na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
obedecem aos requisitos constitucionais formais para a espécie normativa e
nao afrontam dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Em relacdo a constitucionalidade das modificacbes
geradas pelo Substitutivo aprovado na Comissdao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, produzidas em acordo com o Poder
Executivo, cumpre acentuar que as mesmas encontram-se de acordo com 0s
principios da razoabilidade e proporcionalidade, na medida em que ha um
perfeito equilibrio entre o fim almejado e o0 meio empregado pela norma, qual
seja, alterar o quantitativo de cargos da atividade-fim criados para permitir a
criacdo de cargos da atividade-meio, necessarios ao funcionamento dos 6rgaos
em apreco.



No que tange a juridicidade, a proposi¢cao, o Substitutivo
aprovado na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, e as
emendas apresentadas naquela Comissdo harmonizam-se com o ordenamento
juridico vigente, ndo havendo qualquer impedimento a aprovacéo integral de
todos.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha qualquer restricdo a
redacdo empregada no projeto, no Substitutivo aprovado na Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e nas emendas a ele
apresentadas naquela Comisséo, estando todos de acordo com as regras
impostas pela Lei Complementar n° 95, de 26/2/98, com a redacdo dada pela
Lei Complementar n® 107, de 26/4/01.

Cumpre ressaltar, embora ndo nos caiba falar sobre o
mérito, a importancia da aprovacdo desta proposicao para a melhoria da
gestao ambiental no pais, atendendo as necessidades dos 6rgaos beneficiados
em seu justo pleito.

Em face do exposto, nosso voto € pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
5.894, de 2009, do Substitutivo aprovado na Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, e das emendas apresentadas naquela
Comisséo.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputada REBECCA GARCIA
Relatora
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