CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 910, DE 2011

(Do Sr. Diego Andrade)

Obriga a construcdo e manutencado de estacionamentos de apoio a
condutores de veiculo de transporte de carga ou de veiculo de
transporte publico de passageiros, no ambito das concessbes
rodoviarias federais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-785/2011.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 10.233, de 5 de junho de 2001,
que “dispbe sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracédo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da outras providéncias”,
para obrigar o concessionario de infraestrutura rodoviaria federal a construir e
manter estacionamentos de apoio a condutores de veiculo de transporte de carga ou
de veiculo de transporte publico de passageiros.

Art. 2° A Lei n.° 10.233, de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

| — o inciso lll do art. 11 passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Il — proteger os usuarios quanto a qualidade e oferta da
infraestrutura e dos servicos de transporte e dos consumidores finais quanto a
incidéncia dos fretes nos precos dos produtos transportados;

.............................................................................. ”(NR)
Il — 0 art. 37 passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

AL 37 e

IV — construir e manter, quando se tratar de infraestrutura
rodoviaria, estacionamentos de apoio a condutores de veiculo de transporte de
carga ou de veiculo de transporte publico de passageiros, localizadas as margens
da rodovia e separadas entre si por no maximo duzentos quildmetros, das quais
facam parte instalacdes, areas e servicos destinados a abrigo, a descanso, a
higiene, a alimentagdo, a obtengdo de informacdes relacionadas a concesséo, a
comunicagao telefbnica e a estacionamento e reparagéo de veiculos.” (NR)
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[l — o inciso Il do art. 82 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Il — estabelecer padrdes, normas e especificacbes técnicas
para a elaboracéo de projetos e a execucdo de obras viarias, nelas incluidas as dos
estacionamentos de apoio, mencionadas no art. 37 desta lei.

.............................................................................. ” (NR)

Art. 3° A obrigacao prevista no inciso IV do art. 37 da Lei n.°
10.233, de 2001, néo se aplica aos contratos de concesséo de rodovia vigentes na
data de publicacéo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos sessenta dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Ao contrario do que imagina 0 senso comum, a prestacdo do
servico de conservacao, reparacdo e modernizacdo de infraestrutura rodoviaria nao
se resume a intervencdes na via. Tao importante quanto melhorar o tracado da
rodovia, sinaliza-la, conservar seu pavimento ou ampliar sua capacidade, é oferecer
aos condutores profissionais locais convenientes de parada, nos quais estejam
reunidos servicos e instalacdes indispensaveis para a realizacdo de uma viagem
segura e confortavel.

Muito embora ja existam em varias rodovias postas sob
concessao estabelecimentos cujas caracteristicas os aproximam do perfil dos
estacionamentos de apoio aqui defendidos, é fato que hoje tal oferta independe da
vontade do poder publico. Ela surge tdo somente em decorréncia da iniciativa
ocasional de empreendedores, independentes do concessionario, que veem nos
trechos mais movimentados da rodovia uma fonte de ganhos a partir da
comercializacdo de combustiveis, refeicdes, servicos de oficina mecanica, de
hotelaria etc.
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N&o surpreende, portanto, a distribuicdo irregular desses
estabelecimentos, nem a variagdo que existe entre eles no que respeita a
capacidade das instalacbes e a quantidade e qualidade dos servicos postos a
disposicédo dos viajantes. Posto que néo existe obrigacdo legal ou contratual que
imponha aos concessionarios o dever de construir e manter estacionamentos de
apoio, toda a tarefa é deixada ao sabor de interesses privados dispersos, 0s quais
ndo tém nenhum compromisso oficial com a qualidade do servi¢o pelo qual o usuério
de rodovia outorgada € compelido a pagar.

Um outro fator agravante estad no cumprimento do Projeto de
Lei, aprovado em 2009, (PL n°® 2.660/1996) que regulariza o tempo em que 0s
profissionais de transporte rodoviario podem ficar de forma continua na direcdo em
rodovias federais brasileiras. Porém, inexiste uma infraestrutura rodoviaria que
ofereca condicbes ao motorista profissional para que esta regulamentacdo seja
praticada. Com a criagcédo dos estacionamentos de apoio, em distancias regulares, 0s
motoristas poderiam descansar em locais adequados, seguros, com alimentacéo e
tudo que € necessario para seguirem viagem com tranquilidade. Além disso seria
possivel reduzir os roubos de cargas, os acidentes ocasionados pelo excesso de
jornada de trabalho, bem como o trafico e a prostituicao infantil que muitas vezes se
instalam em postos de gasolina e em estabelecimentos a beira de estrada.

7

Dado esse contexto, a proposicdo € indispensavel. Nao sera
desafio dos mais dificeis para os futuros concessionarios assumirem essa hova
obrigacdo ou — o que acontecera mais frequentemente, acredito, — firmarem
parcerias com outros empresarios, para dar cumprimento a ela.

Ressalto, assim, que 0s contratos em vigor nao sofrerdo
alteracdo. Evitar-se-a, com isso, a revisdo das tarifas de pedégio, para maior.

Sala das Sessofes, em 05 de abril de 2011

DIEGO ANDRADE
Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos
transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas
de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO IV
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA OS TRANSPORTES

Secao |
Dos Principios Gerais

Art. 11. O gerenciamento da infra-estrutura e a operagdo dos transportes
aquaviario e terrestre serdo regidos pelos seguintes principios gerais:

| - preservar o interesse nacional e promover o desenvolvimento econémico e
social;

Il - assegurar a unidade nacional e a integracéo regional;

I11 - proteger os interesses dos usuarios quanto a qualidade e oferta de servicos de
transporte e dos consumidores finais quanto a incidéncia dos fretes nos precos dos produtos
transportados;

IV - assegurar, sempre que possivel, que os usuarios paguem pelos custos dos
servicos prestados em regime de eficiéncia;

V - compatibilizar os transportes com a preservacdo do meio ambiente, reduzindo
os niveis de poluicdo sonora e de contaminacgdo atmosférica, do solo e dos recursos hidricos;

VI - promover a conservagdo de energia, por meio da reducdo do consumo de
combustiveis automotivos;

VII - reduzir os danos sociais e econdmicos decorrentes dos congestionamentos de
trafego;

VIII - assegurar aos usuarios liberdade de escolha da forma de locomogéo e dos
meios de transporte mais adequados as suas necessidades;
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IX - estabelecer prioridade para o deslocamento de pedestres e o transporte
coletivo de passageiros, em sua superposi¢cdo com o transporte individual, particularmente nos
centros urbanos;

X - promover a integracdo fisica e operacional do Sistema Nacional de Viagdo
com os sistemas viarios dos paises limitrofes;

X1 - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional;

XI1 - estimular a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias aplicaveis ao setor
de transportes.

Secéo 11
Das Diretrizes Gerais

Art. 12. Constituem diretrizes gerais do gerenciamento da infra-estrutura e da
operacdo dos transportes aquaviario e terrestre:

| - descentralizar as agdes, sempre que possivel, promovendo sua transferéncia a
outras entidades publicas, mediante convénios de delegacdo, ou a empresas publicas ou
privadas, mediante outorgas de autorizacdo, concessdo ou permissdo, conforme dispde o
inciso XII do art. 21 da Constituicdo Federal,

Il - aproveitar as vantagens comparativas dos diferentes meios de transporte,
promovendo sua integracdo fisica e a conjugacdo de suas operacOes, para a movimentagdo
intermodal mais econémica e segura de pessoas e bens;

[1l - dar prioridade aos programas de acéo e de investimentos relacionados, com
0S eixos estratégicos de integracdo nacional, de abastecimento do mercado interno e de
exportacéo;

IV - promover a pesquisa e a adocdo das melhores tecnologias aplicaveis aos
meios de transporte e a integracao destes;

V - promover a adocdo de praticas adequadas de conservacao e uso racional dos
combustiveis e de preservacdo do meio ambiente;

VI - estabelecer que os subsidios incidentes sobre fretes e tarifas constituam 6nus
ao nivel de governo que 0s imponha ou conceda;

VII - reprimir fatos e acbes que configurem ou possam configurar competicéo
imperfeita ou infragOes da ordem econdémica.

CAPITULO VI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secéo 1V
Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas

Subsecéo Il
Das Concessodes
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Art. 37. O contrato estabelecera que o concessiondrio estara obrigado a:

| - adotar, em todas as suas operacOes, as medidas necessarias para a conservagao
dos recursos naturais, para a seguranca das pessoas e dos equipamentos e para a preservagao
do meio ambiente;

Il - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir a Agéncia ou a
Unido os 6nus que estas venham a suportar em conseqiéncia de eventuais demandas
motivadas por atos de responsabilidade do concessionario;

Il - adotar as melhores préticas de execucdo de projetos e obras e de prestacdo de
servigos, segundo normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando,
sempre que possivel, equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia
aplicada ao setor.

Subsecao 111
Das Permissées

Art. 38. As permissdes a serem outorgadas pela ANTT e pela ANTAQ aplicar-se-
do a prestacao regular de servicos de transporte de passageiros que independam da exploracao
da infra-estrutura utilizada e ndo tenham carater de exclusividade ao longo das rotas
percorridas, devendo também ser precedidas de licitacdo regida por regulamento proprio,
aprovado pela Diretoria da Agéncia, e pelo respectivo edital.

8 1° O edital de licitacdo obedecerd igualmente as prescricdes do 8 1° e dos
incisos Il a V do § 2° do art. 34-A. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n°
2.217-3, de 4/9/2001)

8§ 2° O edital de licitagdo indicara obrigatoriamente:

| - 0 objeto da permisséo;

Il - 0 prazo de vigéncia e as condic¢des para prorrogacdo da permissao;

Il - 0 modo, a forma e as condi¢bes de adaptacdo da prestacdo dos servicos a
evolugéo da demanda;

IV - as caracteristicas essenciais e a qualidade da frota a ser utilizada; e

V - as exigéncias de prestacdo de servi¢os adequados.

CAPITULO VI
DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES -
DNIT

Secao |
Da Instituicao, dos Objetivos e das Atribuigdes

Art. 82. Sdo atribuicdes do DNT, em sua esfera de atuacao:

| - estabelecer padrbes, normas e especificacfes técnicas para 0s programas de
seguranga operacional, sinalizagdo, manutengdo ou conservacao, restauracdo ou reposicéo de
vias, terminais e instalagoes;
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Il - estabelecer padrdes, normas e especificacdes técnicas para a elaboracdo de
projetos e execucdo de obras viarias;

Il - fornecer ao Ministério dos Transportes informacdes e dados para subsidiar a
formulacdo dos planos gerais de outorga e de delegacdo dos segmentos da infraestrutura
viaria;

IV - administrar, diretamente ou por meio de convénios de delegacdo ou
cooperacdo, 0s programas de operacdo, manutencdo, conservacdo, restauracao e reposicao de
rodovias, ferrovias, vias navegaveis, terminais e instalacfes portuarias fluviais e lacustres,
excetuadas as outorgadas as companhias docas; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 11.518,
de 5/9/2007)

V - gerenciar, diretamente ou por meio de convénios de delegacdo ou cooperacao,
projetos e obras de construcdo e ampliacdo de rodovias, ferrovias, vias navegaveis, terminais
e instalacBes portuarias fluviais e lacustres, excetuadas as outorgadas as companhias docas,
decorrentes de investimentos programados pelo Ministério dos Transportes e autorizados pelo
Orcamento Geral da Unido; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.518, de 5/9/2007)

VI - participar de negociagdes de empréstimos com entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, para financiamento de programas, projetos e obras de sua
competéncia, sob a coordenacdo do Ministério dos Transportes;

VIl - realizar programas de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico,
promovendo a cooperacao técnica com entidades publicas e privadas;
VIII - firmar convénios, acordos, contratos e demais instrumentos legais, no

exercicio de suas atribuicdes;

IX - declarar a utilidade publica de bens e propriedades a serem desapropriados
para implantacdo do Sistema Federal de Viagao;

X - elaborar o seu orcamento e proceder a execucao financeira;

XI - adquirir e alienar bens, adotando os procedimentos legais adequados para
efetuar sua incorporacao e desincorporacao;

XI1I - administrar pessoal, patrimonio, material e servigos gerais.

XI1I - desenvolver estudos sobre transporte ferroviario ou multimodal envolvendo
estradas de ferro; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.314, de 3/7/2006)

XIV - projetar, acompanhar e executar, direta ou indiretamente, obras relativas a
transporte ferroviario ou multimodal, envolvendo estradas de ferro do Sistema Federal de
Viacdo, excetuadas aquelas relacionadas com os arrendamentos ja existentes; (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.314, de 3/7/2006)

XV - estabelecer padrdes, normas e especificaces técnicas para a elaboracdo de
projetos e execucdo de obras vidrias relativas as estradas de ferro do Sistema Federal de
Viacdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.314, de 3/7/2006)

XVI - aprovar projetos de engenharia cuja execugdo modifique a estrutura do
Sistema Federal de Viacdo, observado o disposto no inciso IX do caput deste artigo. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.314, de 3/7/2006)

XVII - exercer o controle patrimonial e contabil dos bens operacionais na
atividade ferroviaria, sobre os quais sera exercida a fiscalizagéo, pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, conforme disposto no art. 25, inciso IV desta Lei, bem como
dos bens ndo-operacionais que lhe forem transferidos; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n° 353, de 22/1/2007 convertida na Lei n°® 11.483, de 31/5/2007)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-910/2011


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=559260&seqTexto=81373&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=559260&seqTexto=81373&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=559260&seqTexto=81373&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=544147&seqTexto=55014&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=544147&seqTexto=55014&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=544147&seqTexto=55014&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=544147&seqTexto=55014&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=544147&seqTexto=55014&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=544147&seqTexto=55014&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=549824&seqTexto=65347&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=549824&seqTexto=65347&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=544147&seqTexto=55014&PalavrasDestaque=

XVII - implementar medidas necessarias a destinacdo dos ativos operacionais
devolvidos pelas concessionérias, na forma prevista nos contratos de arrendamento; e (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 353, de 22/1/2007 convertida na Lei n® 11.483, de
31/5/2007)

XIX - propor ao Ministério dos Transportes, em conjunto com a ANTT, a
destinagdo dos ativos operacionais ao término dos contratos de arrendamento. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 353, de 22/1/2007 convertida na Lei n® 11.483, de
31/5/2007)

8 1° As atribuicdes a que se refere o caput ndo se aplicam aos elementos da infra-
estrutura concedidos ou arrendados pela ANTT e pela ANTAQ. (Paragrafo com redacao
dada pela Lei n® 10.561, 13/11/2002)

8 2° No exercicio das atribuicBes previstas neste artigo e relativas a vias
navegaveis e instalacbes portuarias, o DNIT observara as prerrogativas especificas da
Autoridade Maritima. (Pardgrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2.217-3, de

4/9/2001)

§ 3° E, ainda, atribuico do DNIT, em sua esfera de atuagio, exercer, diretamente
ou mediante convénio, as competéncias expressas no art. 21 da Lei n°® 9.503, de 1997,
observado o disposto no inciso XVII do art. 24 desta Lei. (Parégrafo acrescido pela Medida
Provisdria n° 68, de 4/9/2002 convertida na Lei n°® 10.561, 13/11/2002)

8 4° O DNIT e a ANTT celebraréo, obrigatoriamente, instrumento para execugéo
das atribuicdes de que trata o inciso XVII do caput deste artigo, cabendo a ANTT a
responsabilidade concorrente pela execucdo do controle patrimonial e contabil dos bens
operacionais recebidos pelo DNIT, vinculados aos contratos de arrendamento referidos nos
incisos 1l e IV do caput do art. 25. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 353, de
22/1/2007 convertida na Lei n® 11.483, de 31/5/2007)

Secéo Il
Das Contratacdes e do Controle

Art. 83. Na contratacdo de programas, projetos e obras decorrentes do exercicio
direto das atribuicdes de que trata o art. 82, o DNIT devera zelar pelo cumprimento das boas
normas de concorréncia, fazendo com que os procedimentos de divulgacdo de editais,
julgamento de licitacbes e celebracdo de contratos se processem em fiel obediéncia aos
preceitos da legislacdo vigente, revelando transparéncia e fomentando a competicdo, em
defesa do interesse publico. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n’
2.217-3, de 4/9/2001)

Paragrafo unico. O DNTT fiscalizard o cumprimento das condi¢des contratuais, quanto as
especificacbes técnicas, aos precos e seus reajustamentos, aos prazos e cronogramas, para 0
controle da qualidade, dos custos e do retorno econdmico dos investimentos.

FIM DO DOCUMENTO
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