PROJETO DE LEI N° , DE 2011
(Do Sr. Rogério Carvalho)

Altera a Lei n°® 9.602, de 21 de
janeiro de 1998, para dispor sobre
as diretrizes do Fundo Nacional
de Seguranca e Educacdo no
transito - FUNSET.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.602, de 21 de janeiro de 1998, passa a viger
acrescida do artigo 4-A:

“Art. 4-A O Fundo Nacional de Seguranca e Educacéo no Transito —
FUNSET, no estabelecimento da operacionalizagcdo da seguranca e
educacao de transito, observara as seguintes diretrizes:

| — adocéo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade.

Il — prioridade para acdes nas regifes e municipios que apresentem
altos indices de acidentes de transito e trafego, excetuadas as
capitais de estados e regides metropolitanas.

Il — prioridade de aplicagcdo de recursos financeiros nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste de modo a promover a seguranca e a
educagéao no transito.

IV — outras fixadas em regulamento, respeitadas as prioridades
anteriores.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICATIVA

7

O objetivo deste Projeto é estabelecer como diretrizes para a
atuacao do Fundo Nacional de Seguranca e Educacéao de Transito — FUNSET:
(a) critérios objetivos que determinem a escolha e as prioridades das acdes do
fundo; (b) priorizar essas acfes nas regides e municipios que apresentem
elevados indicadores de acidente de transito e de trafego; (c) prioridade de
aplicacéo de recursos financeiros nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
para seguranca e educacdo no transito e (d) outras diretrizes fixadas em
regulamento, desde que respeitadas as diretrizes fixadas em lei.

Convém lembrar que o FUNSET foi criado pelo Cédigo Nacional de
Transito (CNT), especificadamente no paragrafo Unico do art. 320 que assim
prescreve: “O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito
arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito
nacional destinado a seguranca e educacéo de transito”.

Ou seja, o transcrito dispositivo estabelece que 5% das multas
aplicadas pelos 6rgéos de fiscalizacao e arrecadacao de transito da Unido, dos
Estados e dos Municipios pertencem ao FUNSET, que deve aplicar 0s recursos
na seguranca e educacao de transito.

Vé-se, entdo, que parcela da arrecadacdo das multas de transito
aplicadas pelos 6rgaos da Unido permanecem na prépria Unido, enquanto que
parcela das multas de transito aplicadas pelos érgdos estaduais e municipais
sdo deslocados para a Unido, sem nenhuma seguranca e orientacao juridica
de retorno desses recursos para o local em que, de fato, a cidadania é
exercida. O objetivo do fundo € aplicacdo nas areas de seguranca e educacgao
de transito, funcionando a Unido como 6rgao nacional gerenciador do fundo
(art. 19, XlIl do CNT).

Todavia, a Lei 9.602, de 1998, por meio de filigrama juridica,
estabeleceu que o FUNSET “passa a custear as despesas do departamento
Nacional de Transito — DENATRAN relativas a operacionalizacdo da seguranca
e educacédo de transito” (art. 4°). Por sua vez, o respectivo regulamento
(Decreto 2.613, de 1998), em seu art. 4° fixa diversas regras que alteram a
natureza do FUNSET?, inclusive o seu §1° diz que “para os efeitos da aplicacdo

L Art 4° Os recursos do FUNSET serdo aplicados: | - no planejamento e na execucdo de
programas, projetos e acBes de modernizacdo, aparelhamento e aperfeicoamento das
atividades do DENATRAN relativas a educagdo e seguranca de transito; Il - para cumprir e
fazer cumprir a legislacdo de transito no ambito de suas atribui¢Bes; Il - na superviséo,
coordenacdo, correi¢éo, controle e fiscalizagdo da execucao da Politica Nacional de Transito e
do Programa Nacional de Transito; IV - na articulacdo entre os érgaos dos Sistemas Nacional



dos recursos do FUNSET, consideram-se operacionalizacdo da seguranca e
educacédo de transito as atividades necessérias ao planejamento, manutencao,
execucao, organizacao, aperfeicoamento e avaliagcdo do Sistema Nacional de
Transito”, contrariando a disposicdo do FUNSET ser um fundo de ambito
nacional destinado a seguranca e a educacao de transito.

Portanto, este projeto faz correcdes as acdes do FUNSET, pois fixa
diretrizes para que os recursos do FUNSET sejam aplicados de modo correto,
na esteira da norma legal que o criou, bem como, atribui equidade na gestéao e
uso dos recursos do fundo, uma vez que possibilita o retorno dos recursos
decorrentes da aplicacdo de multas de transitos para os Estados e o0s
Municipios que apresentam indices elevados de acidentes e de trafego, e
determina aplicacdo de recursos na seguranca e educacdo de transito nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, inclusive, determinando a adogéo de
critérios objetivos de elegibilidade e prioridade das acdes promovidas pelo
fundo.

E bom esclarecer que se excluiu dos indicadores de altos indices de
acidentes de transito e de trafego as capitais dos Estados e regides
metropolitanas, uma vez que 0s recursos oriundos das multas de transito
nessas regides ja sdo suficientes para o uso legal previsto no art. 320 do CNT.

Ademais, se ndo houvesse essa exclusédo, as capitais dos Estados e
as regidbes metropolitanas iriam consumir integralmente 0s recursos
arrecadados, contribuindo para a concentracdo da aplicacdo dos recursos em
detrimento das outras regides e das politicas, em patamar nacional, de
educacao e de seguranca no transito.

Nessa esteira, as acbes e as politicas da Federacao brasileira, em
todos os campos e atuacBes, devem observar o disposto no art. 3° da
Constituicao Federal que fixa como objetivo da Republica Federativa do Brasil,

de Transito, de Transporte e de Seguranca Publica, por intermédio do DENATRAN, objetivando
0 combate a violéncia no transito e mediante a promog¢éo, coordenacao e execugédo do controle
de acdes para a preservacdo do ordenamento e da seguranca do transito; V - na supervisdo
da implantacdo de projetos e programas relacionados com a engenharia, educacéo,
administragdo, policiamento e fiscalizacdo do transito, visando a uniformidade de
procedimentos para seguranca e educacédo de transito; VI - na implementacéo, informatizagéo
e manutencdo do fluxo permanente de informagBes com os demais oOrgaos do Sistema
Nacional de Transito e no controle dos componentes do transito; VIl - na elaboracdo e
implementacdo de programas de educagdo de transito, distribuicdo de contetdos
programaticos para a educacdo de transito e promogdo e divulgacdo de trabalhos técnicos
sobre transito; VIl - na promocao da realizacdo de reunides regionais e congressos nacionais
de transito, bem como na representacdo do Brasil em congressos ou reunifes internacionais
relacionados com a seguranca e educacdo de transito; IX - na elaboracdo e promoc¢édo de
projetos e programas de formacao, treinamento e especializacdo do pessoal encarregado da
execucao das atividades de engenharia, educacao, informatizacdo, policiamento ostensivo,
fiscalizagdo, operacdo e administracdo de transito; X - na organizacdo e manutencdo de
modelo padrédo de coleta de informagfes sobre as ocorréncias e os acidentes de transito; XI -
na implementacdo de acordos de cooperacdo com organismos internacionais com vista ao
aperfeicoamento das agfes inerentes a seguranca e educacao de transito.



dentre outras, a reducdo das desigualdades regionais, construir uma sociedade
solidaria e garantir o desenvolvimento nacional. Consequentemente, as
politicas e acbes do FUNSET nao escapam desse mandamento constitucional,
ao contrario, estdo submetidos a esse mandamento e encontram nele o seu
critério de validade; dai o porqué o Projeto estabelece como diretriz do fundo
gque OS Seus recursos — que sdo oriundos de 5% das multas de transito
aplicadas® — sejam destinados, prioritariamente, para as regies Norte,
Nordeste e Centro-Oeste de modo a promover a seguranga e a educagao no
transito.

Portanto, conclamo meus Pares pela aprovacao deste Projeto, que
traz transparéncia, objetividade e equidade na gestéao e recursos do FUNSET.

Sala das Sessodes, em

Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE

2 E observe que a transferéncia de recursos dos Estados-membros e dos Municipios é
imediata, sem sequer passar pela conta desses entes, conforme disp6e o Decreto 2.613, de
1998: art. 9° Os bancos centralizadores das receitas providenciardo o repasse de cinco por
cento do valor total da arrecadagcdo das multas de transito de competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a conta do FUNSET.



