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Trata-se de projeto de lei que altera Lei n° 8.387, de 30
de dezembro de 1991, de forma a incluir o Municipio de Oiapoque, no Estado
do Amapa, nas regras legais e beneficios fiscais atinentes a area de livre
comércio dos municipios de Macapa e Santana, situados naquele mesmo
estado.

O projeto estabelece, ainda, que o Poder Executivo
demarcara, em 180 dias, area continua onde sera instalada a area de livre
comércio do Municipio de Oiapoque, incluindo locais préprios para
entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

Fica determinado, também, que a ALC de Oiapoque
gozara dos mesmos beneficios previstos nos artigos 26 e 27 da Lei n° 11.898,
de 8 de janeiro de 20009.



Justifica o ilustre Autor que as areas de livre comércio sao
um importante instrumento de reducdo das desigualdades regionais e de
estimulo ao desenvolvimento de regibes menos prosperas e distantes dos
grandes centros. A seu ver, Oiapoque, em patrticular, por ser cidade fronteirica
com a Guiana Francesa, a unica fronteira do MERCOSUL com a Unido
Européia, vem sofrendo esvaziamento do comércio local, em funcdo da
desativacdo da economia do ouro, além de sofrer as consequéncias do
desemprego, favelizacdo e banditismo, razdo pela qual considera urgente o
inicio de um processo de dinamizacao econdmica da regiao.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do
Regimento Interno desta Casa, a proposicdo estd sujeita a apreciacdo
conclusiva pela Comissdo da Amazbnia, Integragdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, por este Colegiado, que ora a examina, e pela
Comissdo de Financas e Tributacdo, tanto no mérito quanto em relacdo a
admissibilidade financeira e orcamentaria. Caberd a Comisséo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania emitir parecer terminativo quanto a

constitucionalidade e juridicidade do Projeto.

Na primeira comissao a que foi distribuida, a iniciativa foi
aprovada, nos termos do parecer do relator, Deputado Sérgio Petecdao.

Coube-nos, nos termos do art. 32, inciso VI, a honrosa
tarefa de relatar o PL 7.372, de 2010, o qual, no prazo regimental, ndo recebeu
emendas.

E o relatorio.
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Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria e Comércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em
tela.

A criacdo de enclaves de livre comércio € iniciativa
sempre lembrada ao se formular estratégias de desenvolvimento econémico e
social de regibes menos prosperas, ou mais afastadas dos principais centros
consumidores, o que € equivalente no caso do Brasil.



Argumenta-se que o0 regime tributario e cambial
especifico nelas vigente estimularia a instalacdo de empresas e a expansao da
atividade econbmica nos respectivos territorios, contribuindo, assim, para a
reducdo das desigualdades regionais. O Brasil tem utilizado trés modalidades
de enclaves de livre comércio. A primeira, e mais conhecida, € a Zona Franca
de Manaus (ZFM), dotada de incentivos tributarios que se estendem a
comercializacdo no mercado nacional dos produtos |a elaborados. Por sua vez,
as Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), previstas ha mais de vinte
anos mas ainda ndo implantadas, abarcam beneficios fiscais e administrativos
restritos a exportacdo de bens industrializados em seu interior. Por fim, as
areas de livre comércio (ALC) lancam mao de incentivos fiscais mais limitados.

A legislacdo aplicavel as trés ALC ja implantadas em
Tabatinga (AM), Guajara-mirm (RO) e Macapéa/Santana (AP) preconizam, em
termos gerais, suspensao de tributos incidentes sobre mercadorias nacionais e
estrangeiras entradas nos enclaves, convertidas em iseng¢des, quando tais
bens se destinarem ao consumo interno e a exportacdo, seja como matérias-
primas e bens intermediarios, seja como produtos finais.

Desta forma, é forcoso reconhecer que se trata de rol de
medidas menos amplo que os concedidos a Zona Franca de Manaus e as
Zonas de Processamento de Exportacdo. Ndo se dota as Areas de Livre
Comércio de beneficios para vendas no mercado doméstico, como na ZFM,
nem tampouco sdo elas contempladas com autonomia administrativa quase
total para a manufatura voltada para a exportacao, como nas ZPE. O exame da
legislacdo aplicavel as ALC leva a conclusdo de que seu maior atrativo
econOdmico decorre da comercializagdo de bens de consumo importados com
tributacdo reduzida, sem qualquer restricdo no seu interior e abaixo de certo
limite quando internalizados no restante do Pais em bagagem acompanhada

de passageiros.

O conjunto de incentivos associados as Areas de Livre
Comércio é, portanto, demasiado modesto para que esses enclaves
preencham a grande expectativa a eles atribuida de redentores econémicos de
regides inteiras. Pelo contrario, o pequeno alcance do seu regime fiscal
diferenciado recomenda sua aplicacéo apenas nas regides em que a expansao
do comércio local produza impactos econdémicos relevantes e naquelas em que
a vigéncia dos respectivos incentivos tributarios ndo distorca as alocacdes dos
fatores de producdo regionais. E este, precisamente, o caso das ALC ja



implantadas ou de criacdo ja autorizada na Amazobnia, estas Ultimas
compreendendo as de Boa Vista e Bonfim, em Roraima, e de Brasiléia, com
extensao a Epitaciolandia, e de Cruzeiro do Sul, no Acre.

Em particular, o presente projeto pretende tdo somente
estender os beneficios atinentes & Area de Livre Comércio de Macapa e
Santana ao Municipio de Oiapoque, por razdes bastante aceitaveis. Este
municipio encontra-se na fronteira terrestre com a Guiana Francesa e por isso,
sujeito a fluxos de pessoas e comércio que se beneficiaria muito com a
condicao favoravel para a instalacdo de empresas exportadoras. No mais, seus
efeitos regionais seriam complementares ao ja provido pela ALC de Macapé e
Santana.

Nesse sentido, entendemos que, do ponto de vista
econdmico, a proposi¢cado € meritéria e votamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei n°® 7.372, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputada FATIMA PELAES
Relatora
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