PUBLICADO - PARECER

INCOMPATIBILIDADE E

AVULSO NAO
DA CFT PELA
INADEQUACAO

FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 168-A, DE 2004

(Do Sr. Zequinha Marinho)

Autoriza o Poder Executivo a criar o Pélo de Desenvolvimento de Carajas e instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento de Carajas; tendo pareceres: da Comissao
da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, pela aprovacao
(relator: DEP. ZICO BRONZEADO); e da Comissao de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP. RUI
COSTA.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

I — Na Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional:

- parecer do relator

- parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar o Pdélo de
Desenvolvimento de Carajas, com o objetivo de articular e harmonizar as acfes
administrativas da Unido e do Estado do Para e dos Municipios contemplados,
conforme o previsto no inciso 1X do art. 21, no art. 43, e no inciso IV do art. 48 da
Constituicdo Federal.

81° A area de abrangéncia e influéncia do pdlo que trata este
artigo é constituida pelos Municipios de Parauapebas, Canad dos Carajas,
Curiondpolis e Eldorado dos Carajas, no Estado do Para.

§2° Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir de
desmembramento de territério de Municipios citados no paragrafo anterior
passardo a compor, automaticamente, o Po6lo de Desenvolvimento de
Carajés.

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar o Conselho
Administrativo que coordenara as acdes governamentais no ambito do Pdlo de
Desenvolvimento de Carajas.

Paragrafo Unico. As atribuicbes e a composi¢cao do Conselho
Administrativo de que trata este artigo serdo definidas em regulamento,
assegurada a participacdo de representantes do Governo do Estado do Para e
dos Municipios situados no Pdélo de Desenvolvimento e de representantes da
sociedade civil.

Art. 3° Consideram-se de interesse comum do Polo de
Desenvolvimento de Carajas as acdes da Unido e os servicos publicos comuns
do Estado do Pard e dos Municipios que o integram, especialmente aquelas
relacionadas ao desenvolvimento econdmico sustentavel, conservacdo do
equilibrio socioambiental, geracdo de emprego e renda e implantacdo de infra-
estrutura.

Art. 4° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa
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Especial de Desenvolvimento de Carajas.

Paragrafo unico. O Programa Especial de Desenvolvimento
de Carajas, ouvidos os 6rgdos competentes, estabelecera, mediante convénio,
normas, critérios e procedimentos relativos as ac¢des conjuntas previstas nos
arts. 1° e 3°, de carater federal, e aquelas de responsabilidade de entes federais.

Art. 5° Os incentivos ao desenvolvimento regional a serem
implantados pelo Pdlo de Desenvolvimento de Carajas compreenderao:

| — igualdade de tarifas, fretes e seguros, e outros itens de
custos e precos de responsabilidade do poder publico, na forma do art. 43, § 2°,
inciso |, da Constituicdo Federal;

Il — linhas de crédito especiais para o financiamento das
atividades prioritarias;

Il — subsidios, remissodes, isencdes, reducdes, diferimento
temporéario de tributos federais, devidos por pessoas fisicas ou juridicas, ou
outros incentivos fiscais concedidos para o fomento de atividades produtivas;

IV — outros beneficios com tratamento fiscal diferenciado.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos I, Il e IV
deste artigo, a concessao ou ampliacdo de beneficio ou de incentivo de natureza
tributaria, da qual decorra rendncia de receita, serd acompanhada de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio de inicio de sua vigéncia e nos dois seguintes;

Il — demonstracdo do atendimento ao disposto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

Il — demonstrativo de que a renuncia de receita foi
considerada na estimativa da receita da Lei Orcamentaria Anual e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais do periodo, na forma dos arts. 12 e 14 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

8§ 2° O Programa Especial de Desenvolvimento de
Carajas estabelecera formas de estimulo a acdo consorciada entre as entidades
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federais, estaduais e municipais atuantes na area do Pdlo de Desenvolvimento
de Carajas.

8§ 3° O Programa Especial de Desenvolvimento de
Carajas sera coordenado pelo Conselho Administrativo referido no art. 2°.

Art. 6° Os programas e projetos prioritarios para a regido
serdo financiados com recursos:

| - de natureza or¢camentéria, que lhes forem destinados
pela Unido na forma da lei;

Il - de natureza orcamentaria, que lhes forem destinados
pelo Estado do Para e Municipios abrangidos pelo Po6lo de Desenvolvimento de
Carajas de que trata esta Lei Complementar;

[l - de operacdes de crédito externas e internas.

Art. 7° A Unido podera firmar convénios com o Estado do
Pard e com os Municipios referidos no § 1° do art. 1°, com a finalidade de
atender ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O inciso IX do art. 21 da Constituicdo Federal assevera a
Unido a competéncia para elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacao do territério e de desenvolvimento econdmico e social. Para tanto, o
texto constitucional afirma mais adiante, no art. 43, que a Unido cabe a funcgéo
integradora de articular sua acdo em um mesmo complexo geoecondmico e
social, com o objetivo de promover o desenvolvimento dessa area, reduzindo as
desigualdades regionais. O mesmo artigo prevé a necessidade de lei
complementar sobre as condicbes para a integracdo de regibes em
desenvolvimento e também sobre a composicdo dos organismos regionais que
executardo, na forma da lei, os planos regionais, integrantes dos planos
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nacionais de desenvolvimento econdmico e social, aprovados juntamente com
estes.

Apresentamos, assim, o0 presente projeto de lei
complementar como parte de um conjunto de proposi¢cdes que engloba outras
propostas de instituicdo de poélos e eixos de desenvolvimento no Para, de forma
a tornar a regido sudeste desse Estado capaz de, por meio da articulagao
integrada desses Municipios, ampliar suas possibilidades de crescimento.

O maior Municipio do Pdélo de Desenvolvimento de Carajas é
também o mais populoso. Parauapebas possui uma area com 7.047 km2 e sua
populacdo é de 71.568 habitantes. A extracdo mineral, principalmente a de
minério de ferro, € o carro-chefe da economia. O Municipio é exportador de
minério de ferro, de manganés e ouro em barra. A producdo agricola vem
crescendo, principalmente as safras de arroz, feijao, milho e mandioca. Outro
setor que ganha destaque € a pecuaria de corte. A cidade-sede de Parauapebas
surgiu em conseqUéncia da exploracdo do minério de ferro da Serra dos Carajas.
O objetivo da cidade era abrigar os trabalhadores da Companhia do Vale do Rio
Doce, que implantou o Projeto Carajas na regido, além de servir de ponto de
apoio as pessoas que chegavam para ajudar na instalacdo de outros
empreendimentos. A constru¢do do nucleo urbano atraiu grande fluxo de
migrantes para o local.

Os demais Municipios que integram o Polo de Carajas
possuem economia voltada para a agricultura e a pecuaria. Produzem arroz,
milho, feijdo, mandioca, banana, tomate, melancia, café, abacate, birib4, acerola,
goiaba e caju. Em Eldorado dos Carajas, a fruticultura — especialmente a banana
e 0 cupuagu, e 0 extrativismo mineral, produzindo niquel, ouro, cobre, ferro e
manganés, também merecem destaque.

Além da consideravel desaceleracdo da economia local
provocada pelo fechamento do garimpo de Serra Pelada e a proibicdo da lavra
manual pelos garimpeiros, o0s produtores da regido enfrentam imensas
dificuldades para escoar a producéo, devido a precariedade das estradas e a
falta de meios de transporte.
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A criacdo do Pélo de Desenvolvimento de Carajas sera,
assim, de grande importancia para viabilizar uma gestdo conjunta das politicas
publicas desses Municipios e possibilitar a concentracdo de esforcos em acdes
voltadas para a melhoria da infra-estrutura local.

Dessa forma, contamos com o apoio dos Nobres Pares na
aprovacao deste projeto de lei complementar.

Sala das Sessofes, em 27 de abril de 2004.

Deputado ZEQUINHA MARINHO

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional,

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de
natureza financeira, especialmente as de credito, cdmbio e capitalizagdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econdémico e social;
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X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permisséo, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criagao de um drgdo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;
* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de A&gua, em articulagdo com os Estados onde se situam 0s potenciais
hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) 0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X111 - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
a execucdo de servicos publicos, por meio de fundo préprio;

* Inciso XIV com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI1 - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagéo;

XXII - executar os servi¢os de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
* Inciso XXII com reda¢édo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XXII - explorar os servigos e instalacbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacao do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessdo ou permissdo, € autorizada a utilizacdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades analogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
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XXIV - organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho;
XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

Il - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XI1I - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populacdes indigenas;

XV - emigracéo e imigracéo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condicBes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consarcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza,

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1lI;

* Inciso XXVII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.
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Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

8 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicOes para integracdo de regibes em desenvolvimento;

Il - a composi¢cdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.

8§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

Il - isencdes, reducbes ou diferimento temporario de tributos federais devidos
por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas
de &gua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

§ 3° Nas éareas a que se refere 0 § 12, 1V, a Unido incentivara a recuperagdo de
terras aridas e cooperara com 0S pequenos e médios proprietarios rurais para 0
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacao.

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional
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Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duracdo de quatro anos.

Secao Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacdo e distribuicao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operagdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessao de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Plblica da Unido e dos Territérios e organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,

X - criacdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungdes publicas;
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

XI - criacdo, e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica;

* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

XI1 - telecomunicagdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetéaria, instituicdes financeiras e suas
operacdes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4% 150, II; 153, I1I; e 153, § 2°, 1.

* Inciso XV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;
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I11 - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de
sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 11, e 153, § 2°, I;

* Inciso VII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, I, e
153,8§ 2°, 1,

* Inciso VIII com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuicédo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagdo de concessao de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previsao e da Arrecadacgao
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Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo so serd admitida se
comprovado erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de opera¢des de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocard a disposi¢do dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio
subsequiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdrias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criagao de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicao contida no inciso Il, o beneficio so entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, 11, IV e V do
art. 153 da Constitui¢ao, na forma do seu § 1
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Il - ao cancelamento de debito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assunc¢do de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 168, de 2004, de autoria do
ilustre Deputado Zequinha Marinho, autoriza o Poder Executivo a criar o Pélo de
Desenvolvimento de Carajas, com o objetivo de articular e harmonizar as acdes
administrativas da Unido, do Estado do Par4d e dos Municipios contemplados, de
acordo com o previsto nos artigos 21, inciso IX, 43 e 48, inciso IV, da Constituicao
Federal. O referido Pélo sera formado por quatro Municipios do Estado do Para e
por aqueles que vierem a ser constituidos por desmembramento de territorio desses
Municipios.

Fica autorizada, também, a criacio de um Conselho
Administrativo para coordenar as a¢gdes governamentais a serem desenvolvidas no
Pélo. As acdes da Unido e os servigos publicos comuns do Pard e dos Municipios
que integram o P6lo devem ser consideradas de interesse comum, especialmente,
os relacionados ao desenvolvimento econdmico sustentavel, a conservacdo do
equilibrio socioambiental, a geracdo de emprego e renda e a implantacdo de infra-
estrutura.

O PLP institui, igualmente, o Programa Especial de
Desenvolvimento de Carajas, que estabelecera, mediante convénio, normas,
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critérios e procedimentos relativos as acdes conjuntas de carater federal e as de
responsabilidade do Estado.

O PLP n° 168, de 2004, determina que 0s incentivos ao
desenvolvimento regional a serem implantados pelo Pdlo de Desenvolvimento de
Carajas compreenderdo igualdade de tarifas, fretes e seguros, linhas de crédito
especiais para atividades prioritarias, além de subsidios, remissdes, isencoes,
reducdes, diferimento temporario de tributos federais ou outros incentivos fiscais
concedidos para o fomento de atividades produtivas

O § 1°do art. 5° do projeto prevé que, caso haja concessao ou
ampliacdo de beneficio ou de incentivo de natureza tributaria, da qual decorra
rendncia de receita, devera ser feita a estimativa do impacto orcamentario-financeiro,
de demonstracdo do atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentérias e
de demonstrativo de que a renuncia de receita foi considerada na estimativa da
receita da Lei Orcamentaria Anual e de que nédo afetard as metas de resultados
fiscais do periodo.

Prevé, também, que o Programa Especial de Desenvolvimento
de Carajas estabelecera formas de estimulo a acdo consorciada entre as entidades
federais, estaduais e municipais atuantes na area do Eixo de Desenvolvimento.

Para a execugdo dos programas e projetos para a regiao, 0s
recursos serdo de natureza orcamentaria ou oriundos de operacdes de crédito
externas e internas.

Finalmente, o PLP autoriza a Unido a firmar convénios com o
Estado do Pard e com os Municipios do Pdlo, visando a atender ao disposto nesta
proposta.

De acordo com o inciso Il do art. 32 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, deve ser apresentado, no momento, parecer sobre o mérito
desta Comissédo da Amazébnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional.
Posteriormente, as Comissoes de Finangas e Tributagcédo e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania deverao igualmente analisa-lo.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

O projeto em analise € muito feliz em determinar a acdo da
Unido, em conjunto com o Estado do Para e com os Municipios incluidos no Pdlo de
Desenvolvimento de Carajas, com o0 objetivo de desenvolver um complexo
geoecondmico e social ndo coincidente com qualquer divisdo espacial ja existente.
Assim, a proposicdo utiliza-se da possibilidade de execucdo de acdes
governamentais especificas em espacos sub-regionais que, eventualmente, podem
envolver uma ou mais unidades da Federacao pertencentes a quaisquer territorio do
espaco nacional.

No caso da regido de Carajas, a identidade existente entre os
Municipios de Parauapebas, Canad dos Carajas, Curiondpolis e Eldorado dos
Carajas, fundamenta-se no compartilhamento de dificuldades similares provocadas
inicialmente pelo fechamento do garimpo de Serra Pelada e a proibicdo da lavra
manual pelos garimpeiros, como bem lembrou o nobre autor do PLP. Tais
obstaculos geraram sérios problemas de ordem econfmica a regido que, aliados as
péssimas condicbes de escoamento da producdo local, levam a necessidade
premente de uma atuacdo conjunta da Unido, do Para e dos Municipios envolvidos
para a superacao das adversidades.

De fato, a instituicdo do Po6lo de Desenvolvimento e do
Programa Especial de Desenvolvimento criard as condi¢des ideais para a necessaria
racionalizacdo das atividades realizadas pelas esferas federal, estadual e municipais
na formulacdo de politicas e acdes publicas capazes de impulsionarem o
crescimento socioecondmico da regido de Carajas.

Uma das maiores chagas deste Pais € a imensa desigualdade
gue vigora entre as varias regides brasileiras. Um projeto como este reveste-se de
importancia incomensuravel, uma vez que contribui para a reducdo dessas
diferencas. Reducao esta que constitui um dos objetivos fundamentais da Republica.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 168, de 2004, quanto ao mérito desta Comisséao.

Sala da Comissao, em 18 de agosto de 2005.
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Deputado ZICO BROZEADO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordindria realizada hoje, opinou
unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 168/2004, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Zico Bronzeado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria Helena - Presidente, Atila Lins, Junior Betdo e Severiano
Alves - Vice-Presidentes, Agnaldo Muniz, Ann Pontes, Carlos Abicalil, Carlos Souza,
Fernando Gongalves, Henrique Afonso, Lupércio Ramos, Natan Donadon, Perpétua
Almeida, Zequinha Marinho, Zico Bronzeado, Anivaldo Vale, Coronel Alves, Nilson
Mouréo e Vanessa Grazziotin.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2005.

Deputada MARIA HELENA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 168, de 2004, autoriza o Poder
Executivo a criar o Polo de Desenvolvimento de Carajas, com o objetivo de articular
e harmonizar as ag¢fes administrativas da Unido, do Estado do Pard e dos
Municipios contemplados, conforme o previsto no inciso IX do art. 21, no art. 43, e
no inciso 1V do art. 48 da Constituicdo Federal.

Autoriza, também, a criar o Conselho Administrativo, que coordenara as
acOes governamentais no ambito do Polo de Desenvolvimento de Carajas, cujas
atribuicbes e composicdo serdo definidas em regulamento, assegurada a
participacdo, nesse conselho, de representantes do Governo do Estado do Para, dos
Municipios situados no Polo de Desenvolvimento de Carajas e da Sociedade Civil.

Aléem disso, a proposicdo autoriza o Poder Executivo a instituir o

Programa Especial de Desenvolvimento de Carajas que, ouvidos os 06rgaos
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competentes, estabelecera, mediante convénio, normas, critérios e procedimentos
relativos as acdes conjuntas de carater federal e aquelas de responsabilidade de
entes federais previstas na proposicao.

Deverdo ser implantados pelo Polo de Desenvolvimento de Carajas os
seguintes incentivos:

| — igualdade de tarifas, fretes e seguros, e outros itens de custos e precos
de responsabilidade do Poder Publico, na forma do art. 43, 8 2° inciso |, da
Constituicao Federal,

Il — linhas de crédito especiais para o financiamento das atividades
prioritarias;

Il — subsidios, remiss@es, isencdes, reducdes, diferimento temporario de
tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas, ou outros incentivos fiscais
concedidos para o fomento de atividades produtivas;

IV — outros beneficios com tratamento fiscal diferenciado.

Para o cumprimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
determina a Proposicéo que os itens I, Il e IV acima deveréo estar acompanhados
de:

| — estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio de inicio de
sua vigéncia e nos dois seguintes;

I — demonstracdo do atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias; e

Il — demonstrativo de que a renuncia de receita foi considerada na
estimativa da receita na Lei Orcamentaria Anual e de que nao afetard as metas de
resultados fiscais do periodo, na forma dos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

Por fim, estabelece que os programas e projetos prioritarios para a regiao
serdo financiados com recursos:

| - de natureza orcamentaria destinados pela Uniéo;

I — de natureza orcamentaria destinados pelo Estado do Para e
Municipios abrangidos pelo Polo de Desenvolvimento de Carajas; e

Il — de operacdes de crédito externas e internas.
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A Comissao da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, em reunido ordinaria realizada em 05 de outubro de 2005, opinou pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°® 168/2004, nos termos do Parecer do
Relator.

E o relatorio.

Il - VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributagdo, que “Estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011, Lei n°® 12.309, de 09 de
agosto de 2010 estabelece em seu artigo 91 o seguinte:

“‘Art. 91 As proposicdes legislativas, sob a forma de projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisérias que importem ou autorizem diminui¢ao
da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de 2011 deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a memoria de calculo
respectiva e correspondente compensacdo, nos termos das disposicoes
constitucionais e legais que regem a matéria.”

Conforme esse dispositivo, a exigéncia quanto a estimativa dos impactos
orcamentarios, bem assim a sua compensacédo, deve ser apresentada ja no projeto
de lei, ndo cabendo a possibilidade de postergacdo dessa medida. O né&o
cumprimento desse normativo resulta na inadequacao orcamentéria e financeira da
Proposicéo.

Além disso, dispde a Sumula n° 01/08-CFT que “E incompativel e
inadequada a proposigéo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as

normas da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, - Lei de
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Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto
orgcamentario e financeiro bem como a respectiva compensacgao”.

A proposicdo em analise prevé, em seu artigo 5°, embora de forma
imprecisa, a instituicio de beneficios de natureza tributaria e financeira,
contrariando, assim, o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e na citada Lei de
Diretrizes Orcamentarias, submetendo-se, por conseguinte, ao disposto na Sumula
01/2008-CFT.

Também, o Projeto de Lei Complementar ora em analise, ao autorizar a
criacdo do Polo de Desenvolvimento de Carajas e a instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento de Caraja, certamente acarretard aumento da despesa publica, o
gue contraria as exigéncias da legislacdo antes mencionada.

Pelo exposto, ndo obstante os nobres propositos considerados na
elaboracdo da proposicdo, voto pela incompatibilidade e pela inadequacgéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n°® 168, de 2004,
dispensado o exame de mérito, conforme o disposto no art. 10 da Norma Interna

desta Comissao.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2011.

Deputado Rui Costa
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei Complementar n°® 168/04, nos termos do
parecer do relator, Deputado Rui Costa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Luciano Moreira, Vice-Presidente; Aelton
Freitas, Aguinaldo Ribeiro, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Assis
Carvalho, Audifax, Carmen Zanotto, Edmar Arruda, Jairo Ataide, Jean Wyllys, Jo&o
Dado, Jorge Corte Real, José Guimaraes, José Priante, Junior Coimbra, Lucio Vieira
Lima, Mauricio Trindade, Pauderney Avelino, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Rui
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Costa, Rui Palmeira, Valmir Assuncdo, Vaz de Lima, Celso Maldaner, Heuler
Cruvinel, Jose Stédile, Julio Cesar, Paulo Maluf e Ricardo Quirino.

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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