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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 878, DE 2011

(Do Sr. Marcio Bittar)

Altera dispositivos da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 - que
dispbe sobre os partidos politicos e da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro
de 1997 - Lei Eleitoral.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2320/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 18, da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 18. Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor devera estar

filiado ao respectivo partido até a data fixada por orientacao de

cada partido politico (NR)”

Art. 2° O artigo 9° da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

"Art. 9° Para concorrer as eleicdes o candidato devera estar

com a filiacdo deferida pelo partido até a data fixada por
orientacao de cada partido politico.

.................................................................................... (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa contribuir com a proposta de
Reforma Politica, em pauta no Congresso Nacional, abordando a questdo do
domicilio eleitoral e do prazo de filiagdo partidaria.

Ora, a filiacdo partidaria €, no Brasil, matéria de ordem
constitucional por ser uma das condi¢Ges de elegibilidade (art. 14, § 3°, V, da CF),
de forma que néo sendo o eleitor filiado a Partido Politico ele ndo podera concorrer a
cargo eletivo, ndo existindo, em nossa legislacdo eleitoral, a figura do candidato
avulso.

A presente proposta busca, respeitando o ditame
constitucional, reduzir o prazo de filiacdo partidaria para a data a ser fixada por cada
partido politico. Atualmente os partidos politicos ndo alcancam a massa da
populacdo, o que reduz, de forma drastica, a sua representatividade. Segundo
informagbes do TSE, em 2010 existiam pouco mais de 13 milhdes de filiados
distribuidos entre 27 partidos politicos. Considerando que temos uma populacéo de
190 milhdes de habitantes, isso significa que apenas 7% da populacdo brasileira
participa ativamente do processo politico.
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Ao reduzirmos o prazo de filiacdo, estaremos abrindo caminho
para que um numero maior de brasileiros possa analisar as propostas partidarias, e,
a partir de tal analise, faca a opcao partidaria que melhor se molde a sua propria
ideologia, Estamos buscando ampliar o leque de provaveis candidatos, oxigenando,
portanto, a prépria vida partidaria.

Por outro lado, o domicilio eleitoral € questdo de central
importancia para o exercicio do voto, afinal, como nos ensina Tito Fulgéncio®, “O
direito eleitoral ndo pode ser exercido sendo em lugar em que o cidadéo tenha o seu
domicilio politico”.

Dessa forma, ndo restam duvidas sobre a necessidade de
determinacao de domicilio eleitoral para o pleno exercicio do direito de eleger ou ser
eleito. Entretanto, precisamos refletir sobre a definicho do tempo minimo para
fixacdo de domicilio eleitoral. H4 um descompasso entre o tempo minimo de
exigéncia para que um eleitor esteja vinculado a um domicilio eleitoral, de trés
meses de residéncia e o tempo exigido para o registro de candidatura, que é de um
ano.

E importante esclarecer que esta exigéncia tem origem no
golpe militar de 1964. Carlos Castello Branco?, em sua coluna de 17 de julho de

1990, explica que:

“l...] o presidente Castello Branco [...] atendeu a inquietacdo
do deputado e o tranquilizou. Ele podia disputar o governo do
seu estado, pois iria ser adotada por lei a exigéncia do
domicilio eleitoral precisamente para impedir o assalto dos
governos estaduais pelos chefes das guarnicées do Exército.
Curioso € que a primeira vitima ostensiva do domicilio eleitoral
tenha sido um general que n&do se contava entdo entre 0s
possiveis candidatos, o general Teixeira Lott, ex-ministro da
Guerra, a quem os politicos do PTB e do PSD da cidade do Rio
de Janeiro convocaram para se candidatar ao governo da
Guanabara. Seria um rude golpe contra 0s generais
dominantes. Lott aceitou, mas se esquecera de que poucos
dias antes para sua comodidade de general de pijama,
transferira seu domicilio eleitoral para Teresépolis, onde tinha
sua casa de campo. “Ele foi o primeiro candidato impugnado e
conformou-se com a deciséo”.

! FULGENCIO, Tito. Carteirinha do alistando e eleitor. Rio de Janeiro: Jacinto dos Santos Editor, 1919, pag.
119
2 http://www.carloscastellobranco.com.br/index.php
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Ora, o Brasil, a partir da sua Constituicdo de 1988 tem buscado
aperfeicoar o seu amadurecimento democratico, e, em funcdo desse
amadurecimento, prescinde de casuismos herdados da legislacdo autoritaria militar
incompativel com nosso regime de soberania popular.

Portanto, em face do carater democratico de que se reveste a
nossa sociedade € que estamos propondo as presentes medidas, como forma de
modernizar as relacdes partidarias e a sistematica eleitoral, e, para tanto, contamos
com o apoio dos nobres pares

Sala das Sessbes, em 05 de abril de 2011.

Deputado MARCIO BITTAR

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis € menores de dezoito anos.
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8 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatorio, 0s conscritos.

8 3° S&o condiges de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral;

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4° S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, 0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° Sdo inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o cbnjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢do, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomac&o, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fun¢do, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econdmico, corrupgdo ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensio s se
dara nos casos de:
| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;
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Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenag&o criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

LEI N° 9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispbe sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicao
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO IV
DA FILIACAO PARTIDARIA

Art. 18. Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor devera estar filiado ao respectivo
partido pelo menos um ano antes da data fixada para as eleicbes, majoritarias ou
proporcionais.

Art. 19. Na segunda semana dos meses de abril e outubro de cada ano, o partido,
por seus Orgaos de direcdo municipais, regionais ou nacional, devera remeter, aos juizes
eleitorais, para arquivamento, publicacdo e cumprimento dos prazos de filiacdo partidaria para
efeito de candidatura a cargos eletivos, a relacdo dos nomes de todos os seus filiados, da qual
constara a data de filiacdo, o nimero dos titulos eleitorais e das se¢cfes em que estao inscritos.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n® 9.504, de 30/9/1997)

§ 1° Se a relacdo ndo é remetida nos prazos mencionados neste artigo, permanece
inalterada a filiacdo de todos os eleitores, constante da relacdo remetida anteriormente.

§ 2° Os prejudicados por desidia ou ma-fé poderdo requerer, diretamente a Justica
Eleitoral, a observancia do que prescreve o caput deste artigo.

8 3° Os 6rgdos de direcdo nacional dos partidos politicos terdo pleno acesso as
informagdes de seus filiados constantes do cadastro eleitoral. (Pardgrafo acrescido pela Lei
n® 12.034, de 29/9/2009)
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LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as elei¢oes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS CONVENGOES PARA A ESCOLHA DE CANDIDATOS

Art. 9° Para concorrer as elei¢Bes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral
na respectiva circunscricdo pelo prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito e estar com a
filiacdo deferida pelo partido no mesmo prazo.

Paragrafo unico. Havendo fusdo ou incorporacdo de partidos ap0s o prazo
estipulado no caput, serd considerada, para efeito de filiacdo partidaria, a data de filiacdo do
candidato ao partido de origem.

DO REGISTRO DE CANDIDATOS

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados,
Cémara Legislativa, Assembléias Legislativas e CAmaras Municipais, até cento e cinguenta
por cento do numero de lugares a preencher.

8 1° No caso de coligacdo para as elei¢cGes proporcionais, independentemente do
naumero de partidos que a integrem, poderdo ser registrados candidatos até o dobro do nimero
de lugares a preencher.

8 2° Nas unidades da Federacdo em que o numero de lugares a preencher para a
Cémara dos Deputados ndo exceder de vinte, cada partido poderd registrar candidatos a
Deputado Federal e a Deputado Estadual ou Distrital até o dobro das respectivas vagas;
havendo coligacéo, estes nimeros poderdo ser acrescidos de até mais cingiienta por cento.

8 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido
ou coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

8 4° Em todos os calculos, sera sempre desprezada a fracdo, se inferior a meio, e
igualada a um, se igual ou superior.

8 5° No caso de as convengdes para a escolha de candidatos ndo indicarem o
nimero maximo de candidatos previsto no caput e nos 88 1° e 2° deste artigo, os 6rgdos de
direcdo dos partidos respectivos poderdo preencher as vagas remanescentes até sessenta dias
antes do pleito.

FIM DO DOCUMENTO
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