D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 915, DE 2011

(Dos Srs.Marcon e outros)

Acrescenta paragrafos aos arts. 17 e 19 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-914/2011.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. O Artigo 17 de Lei 8.666/93 passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

8 8° . A alienagdo de bens imoveis rurais superiores a 15
(quinze) moédulos fiscais por Orgdos da Administracéo
Publica direta e indireta, por qualquer das modalidades
previstas nesta Lei, devera ser precedida de oferta
preferencial ao Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria — INCRA.
8 9% O INCRA somente poderd abdicar da preferéncia
mediante laudo técnico circunstanciado que comprove a
inaptiddo do imdvel para o assentamento de trabalhadores
rurais.
8 10° Manifestado o interesse do INCRA na aquisi¢do do
imovel, o pagamento serd feito integral ou parcialmente em
Titulos da Divida Agraria.”

Art. 2°. O Artigo 19 de Lei 8.666/93 passa a vigorar acrescido do

seguinte paragrafo:

§ 1° . Tratando-se de imOveis rurais com area superior a 15
(quinze) mébdulos fiscais este deverd ser ofertado
preferencialmente ao Instituto Nacional de Colonizagédo e
Reforma Agréaria — INCRA, que somente podera abdicar da
preferéncia mediante laudo técnico circunstanciado que
comprove a inaptiddo do imoével para o assentamento de
trabalhadores rurais.

8 2° Manifestado o interesse do INCRA na aquisi¢cdo do
imovel, o pagamento serd feito integral ou parcialmente em
Titulos da Divida Agraria.”

JUSTIFICATIVA

A legislacdo ter avancado (Lei 8.883, de 1994), permitindo a
dispensa de licitacdo quando se tratar de venda de imdveis a outro 6rgédo ou
entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de governo. No entanto,
quando se trata de imdveis rurais, a disciplina deve ser mais rigorosa,
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considerando que estes devem se destinar ao cumprimento da funcdo social,
nos termos do artigo 186 da Constituigdo Federal.

Desta forma, sendo o INCRA o 6rgdo responsavel pela realizacao
da reforma agraria prevista no artigo 184 da Constituicdo Federal,
entendemos que a este assiste o direito de preferéncia quando da alienacdo de
imoveis rurais integrantes do patriménio de 6rgdos da Administragdo Publica
direta e indireta, especialmente aqueles que foram adquiridos em processos
judiciais, dacdo de pagamento, heranca vacante e outras formas derivadas de
aquisicdo da propriedade.

A proposta ndo acarreta qualquer 6nus para a administragdo, uma
vez que se estara de dando preferéncia na transferéncia de titularidade entre
O0rgdos ou entes estatais de imovel j& incorporado ao patriménio publico. O
presente projeto certamente resultarda em reducdo dos custos da reforma
agréaria e, portanto, economia para os cofres publicos.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2011.
Deputado Marcon

Deputado Luci Choinacki

Deputado Valmir Assuncdo

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO IlI
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imoével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa
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indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacdo sera definida em lei.

§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

8 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido a propor a a¢do de desapropriacao.

8§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

8§ 4° O orgamento fixar4 anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como o montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

8 5° S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacdes de
transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agréria.

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e
fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcéo social.

Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observancia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com o0s custos de producdo e a garantia de
comercializacéo;

I11 - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extenséo rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VI - a eletrificacéo rural e irrigacéo;

VIII - a habitagéo para o trabalhador rural.

8§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecuarias, pesqueiras e florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢Oes de politica agricola e de reforma agraria.
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LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos
da Administracdo Pablica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo VI
Das Alienacdes

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecerd as
seguintes normas:

| - quando imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa para érgdos da
Administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 0Orgdo ou entidade da
administracdo publica, de qualguer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e
I; (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 11.952, de 25/6/2009)

C) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo publica, de qualquer esfera
de governo;

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locacdo ou permissdo de uso de bens imoéveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no &mbito de programas habitacionais ou de regularizagdo fundiaria
de interesse social desenvolvidos por érgdos ou entidades da administracdo publica; (Alinea
com redacéo dada pela Lei n® 11.481, de 31/5/2007)

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de
7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgdos da Administracéo
Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicdo; (Alinea acrescida pela Lei n°
11.196, de 21/11/2005)

h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagdo ou permissdo de uso de bens imoveis de uso comercial de &mbito local com area de
até 250 m2 (duzentos e cinquienta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de
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regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da
administracdo publica; (Alinea acrescida pela Lei n°® 11.481, de 31/05/2007)

i) alienacdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido na Amazoénia Legal onde incidam ocupacbes até o limite de 15
(quinze) maddulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regularizacao
fundiaria, atendidos os requisitos legais; (Alinea acrescida pela Medida Provisdria n°® 458, de
10/2/2009, convertida na Lei n® 11.952, de 25/6/2009)

Il - quando moveis dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo, dispensada esta
nos seguintes casos;

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sdcio-econémica, relativamente a escolha de
outra forma de alienacdo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da Administracédo

Publica;

c) venda de acOes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacéo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacédo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizacdo previsivel por quem deles dispde.

§ 1° Os imoveis doados com base na alinea b do inciso | deste artigo, cessadas as
razdes que justificaram a sua doacdo, reverterdo ao patrimonio da pessoa juridica doadora,
vedada a sua alienacdo pelo beneficiéario.

§ 2° A Administragdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito
real de uso de imdveis, dispensada licitacdo, quando o uso destinar-se:

| - a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Pulblica, qualquer que seja a
localizacdo do imovel;

Il - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do
6rgdo competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupacdo mansa e
pacifica e exploracdo direta sobre area rural situada na Amazoénia Legal, superior a 1 (um)
modulo fiscal e limitada a 15 (quinze) médulos fiscais, desde que ndo exceda 1.500ha (mil e
quinhentos hectares); (Inciso com redacao dada pela Lei n®11.952, de 25/6/2009)

§ 2°-A. As hipéteses do inciso Il do § 2° ficam dispensadas de autorizacdo
legislativa, porém submetem-se aos seguintes condicionamentos: ("Caput” do paragrafo
acrescido pela Lei n®11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.952, de
25/6/2009)

| - aplicacdo exclusivamente as areas em que a detencdo por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004; (Inciso acrescido pela Lei n° 11.196, de
21/11/2005)

Il - submiss@o aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e
administrativo da destinacdo e da regularizacdo fundiéria de terras publicas; (Inciso acrescido
pela Lein®11.196, de 21/11/2005)

Il - vedacdo de concessdes para hipoteses de explora¢do ndo-contempladas na lei
agraria, nas leis de destinacdo de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas de
zoneamento ecoldgico-econdmico; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)
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IV - previsdo de rescisdo automatica da concessdo, dispensada notificacdo, em
caso de declaracdo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social. (Inciso acrescido
pela Lei n°®11.196, de 21/11/2005)

§ 2°-B. A hipotese do inciso Il do § 2° deste artigo: (“Caput” do pardgrafo
acrescido pela Lein®11.196, de 21/11/2005)

| - s6 se aplica a imdvel situado em zona rural, ndo sujeito a vedacdo,
impedimento ou inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecuarias; (Inciso
acrescido pela Lei n®11.196, de 21/11/2005)

Il - fica limitada a areas de até quinze modulos fiscais, desde que nao exceda mil e
quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitagdo para &reas superiores a esse limite; (Inciso
acrescido pela Lei n®11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.763, de

1/8/2008)

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista
na alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste paragrafo.
(Inciso acrescido pela Lein®11.196, de 21/11/2005)

IV - (VETADO na Lei n® 11.763, de 1/8/2008)

8 3° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei:

| - a alienagdo aos proprietarios de imoveis lindeiros de area remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco
nunca inferior ao da avaliagéo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinguienta por cento) do
valor constante da alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

Il - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de imdveis para fins residenciais construidos em ndcleos urbanos anexos a usinas
hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de operacdo dessas unidades e ndo
integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concessao. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n°®9.648, de 27/5/1998)

8 4° A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo
obrigatoriamente 0s encargos, 0 prazo de seu cumprimento e clausula de reversao, sob pena
de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse publico devidamente
justificado.

8 5° Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatdrio necessite oferecer o
imével em garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais obrigacdes serdo
garantidas por hipoteca em 2° grau em favor do doador.

8§ 6° Para a venda de bens mdveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b " , desta Lei, a Administracdo
podera permitir o leildo.

8 7°(VETADO na Lei n®11.481, de 31/5/2007)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imoveis, a fase de habilitacdo
limitar-se-4 a comprovacdo do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) da avaliacdo.

Art. 19. Os bens imdveis da Administragdo Publica, cuja aquisi¢do haja derivado
de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da
autoridade competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliacdo dos bens alienaveis;

I - comprovacao da necessidade ou utilidade da alienagéo;
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Il - adocdo do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou
leil&o.

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secao |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitagbes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticdo
interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impedird a habilitacdo de
interessados residentes ou sediados em outros locais.

FIM DO DOCUMENTO
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