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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 914, DE 2011

(Do Sr. Marcon e outros)

Modifica o art. 685-C da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projeto apensado: 915/2011
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. O Art. 685-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“Art. 685-C. Nao realizada a adjudicacdo dos bens
penhorados, o0 exequente podera requerer sejam eles
alienados por sua propria iniciativa ou por intermédio de
corretor credenciado perante a autoridade judiciaria.

8 4°, Tratando-se de imoével rural com area superior a 15
(quinze) mddulos fiscais este deverd ser ofertado
preferencialmente ao Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria — INCRA.

8§ 5% O imdbvel somente poderd ser alienado em hasta
publica nos termos previstos nesta Lei ap6s manifestacdo
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA abdicando da preferéncia na aquisicdo do bem.

8 6° O INCRA somente poderd abdicar da preferéncia
mediante laudo técnico circunstanciado que comprove a
inaptiddo do imédvel para o assentamento de trabalhadores
rurais.

8 7° Manifestado o interesse do INCRA na aquisi¢cdo do
imével, o pagamento sera feito integral ou parcialmente em
Titulos da Divida Agraria.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O ordenamento juridico brasileiro orientando-se pelo atendimento
dos interesses do Exequente prevé, entre outras medidas, o constrangimento
dos bens do devedor e a sua alienacdo pelo particular ou por hasta publica.
Este principio, no entanto, deveria submeter-se, em se tratando de
propriedades imoOveis, ao principio constitucional posterior & Lei processual
civil, que determina que toda propriedade deve cumprir a sua funcédo social.

Neste sentido, na hipotese da alienacdo forgada da propriedade
rural, ndo raro por instituicbes financeiras, ou por dividas outras com o
Estado, deve antes, também, atender ao disposto nos artigos 5°, inciso XXIII,
e 186 da Constituicdo Federal. Neste sentido, propomos que o0 juizo,
preliminarmente, proceda a oferta do imével rural ao Instituto de Colonizagéo
e Reforma Agréaria — INCRA, de modo que, caracterizado o interesse social,
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esta possa adquirir o imovel e destina-lo para o assentamento de trabalhadores
rurais.

Exemplo claro e recente da necessidade de se modificar a atual
sisteméatica é o leildo da fazenda Piratininga, de propriedade do ex-dono da
VASP, levada a efeito pela justica do trabalho no Estado de S&o Paulo que,
em principio, pelas suas dimensdes poderia atender a centenas de familias.

Pelo exposto, entendemos que o0 presente projeto uma vez
transformado em lei atendera, sem duvida, aos mais lidimos interesses do
desenvolvimento social e econémico do pais.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2011.

Deputado Marcon
Deputado Luci Choinacki

Deputado Valmir Assuncdo

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
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V - ¢é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, alem da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicages telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

X1 - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos o0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagoes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXII1 - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;
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XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd4 objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagéo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei asseguraré aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidfes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacGes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;
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XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa,;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo haveréa penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) Crueis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;
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LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntéario e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associa¢do legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;
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LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as ag0es de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO IlI
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.
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Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com o0s custos de producdo e a garantia de
comercializacao;

I11 - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extenséo rural,

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacao;

VIII - a habitagdo para o trabalhador rural.

8 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,

agropecuadrias, pesqueiras e florestais.
8 2° Serdo compatibilizadas as a¢Ges de politica agricola e de reforma agraria.

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II B
DO PROCESSO DE EXECUCAO

T|’Tq LO II N
DAS DIVERSAS ESPECIES DE EXECUCAO

N CAPITULO IV
DA EXECUCAO POR QUANTIA CERTA CONTRA DEVEDOR SOLVENTE

Secéo |
Da Penhora, da Avaliacédo e da Expropriacéo de Bens
(Secédo com redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006,
em vigor 45 dias apés a publicacéo)

Subsecéo VI-B
Da Alienagéo por Iniciativa Particular
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(Subsecdo acrescida pela Lei n® 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006, em
vigor 45 dias apdés a publicacao).

Art. 685-C. N&o realizada a adjudicagdo dos bens penhorados, o exequente
podera requerer sejam eles alienados por sua propria iniciativa ou por intermédio de corretor
credenciado perante a autoridade judiciéria.

8 1° O juiz fixard o prazo em que a alienacdo deve ser efetivada, a forma de
publicidade, o preco minimo (art. 680), as condi¢Bes de pagamento e as garantias, bem como,
se for o caso, a comissdo de corretagem.

§ 2° A alienacdo sera formalizada por termo nos autos, assinado pelo juiz, pelo
exequente, pelo adquirente e, se for presente, pelo executado, expedindo-se carta de alienacédo
do imovel para o devido registro imobiliario, ou, se bem mdvel, mandado de entrega ao
adquirente.

8 3° Os Tribunais poderdo expedir provimentos detalhando o procedimento da
alienacdo prevista neste artigo, inclusive com o concurso de meios eletrénicos, e dispondo
sobre o credenciamento dos corretores, 0s quais deverdo estar em exercicio profissional por
ndo menos de 5 (cinco) anos. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.382, de 6/12/2006, publicada
no DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias ap6s a publicacao).

Subsecéo VII
Da Alienacédo em Hasta Publica
(Subsecao com redacdo dada pela Lei n° 11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de
7/12/2006, em vigor 45 dias apds a publicacao).

Art. 686. N&o requerida a adjudicacdo e nao realizada a alienacdo particular do
bem penhorado, seré expedido o edital de hasta publica, que contera: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n®11.382, de 6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006, em vigor 45
dias apds a publicacéo).

| - a descricdo do bem penhorado, com suas caracteristicas e,
tratando-se de imdvel, a situacdo e divisas, com remissdo a matricula e aos
registros; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 6/12/2006,
publicada no DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias apds a publicacdo).

Il - 0 valor do bem; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 5.925, de 1/10/1973)

I1l - o lugar onde estiverem os moveis, veiculos e semoventes; e, sendo direito e
acdo, os autos do processo, em que foram penhorados; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
5.925, de 1/10/1973)

IV - o dia e a hora de realizacdo da praca, se bem imdvel, ou o local, dia e hora de
realizacdo do leildo, se bem movel; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 11.382, de
6/12/2006, publicada no DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias apos a publicacéo).

V - menc¢édo da existéncia de onus, recurso ou causa pendente sobre os bens a
serem arrematados; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 8.953, de 13/12/1994, publicada no
DOU de 14/12/1994, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

VI - a comunicagdo de que, se 0 bem néo alcancar lanco superior a importancia da
avaliacdo, seguir-se-4, em dia e hora que forem desde logo designados entre os dez e os vinte
dias seguintes, a sua alienacdo pelo maior lanco (art. 692). (Inciso com redacédo dada pela Leli
n°® 8.953, de 13/12/1994, publicada no DOU de 14/12/1994, em vigor 60 dias apos a

publicacéo)
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8 1° No caso do art. 684, 11, constara do edital o valor da ultima cotacdo anterior a
expedicao deste. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°®5.925, de 1/10/1973)

8 2° A praca realizar-se-a no atrio do edificio do Férum; o leildo, onde estiverem
0s bens, ou no lugar designado pelo juiz. (Parégrafo com redacdo dada pela Lei n® 5.925, de
1/10/1973)

8 3° Quando o valor dos bens penhorados ndo exceder 60 (sessenta) vezes o valor
do salario minimo vigente na data da avaliacdo, sera dispensada a publicacdo de editais; nesse
caso, 0 preco da arrematacdo ndo serd inferior ao da avaliagdo. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 7.363, de 11/9/1985 e com nova redacédo dada pela Lei n°® 11.382, de 6/12/2006, publicada
no DOU de 7/12/2006, em vigor 45 dias apos a publicacao).

PROJETO DE LEI N.° 915, DE 2011

(Do Sr. Marcon e outros)

Acrescenta paragrafos aos arts. 17 e 19 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-914/2011.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. O Artigo 17 de Lei 8.666/93 passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

§ 8° . A alienacdo de bens imoveis rurais superiores a 15
(quinze) moédulos fiscais por Orgdos da Administracéo
Publica direta e indireta, por qualquer das modalidades
previstas nesta Lei, deverd ser precedida de oferta
preferencial ao Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria — INCRA.

8 9° O INCRA somente poderd abdicar da preferéncia
mediante laudo técnico circunstanciado que comprove a
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inaptiddo do imdvel para o assentamento de trabalhadores
rurais.
8 10° Manifestado o interesse do INCRA na aquisi¢cdo do
imovel, o pagamento serd feito integral ou parcialmente em
Titulos da Divida Agraria.”
Art. 2°. O Artigo 19 de Lei 8.666/93 passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

§ 1° . Tratando-se de imoveis rurais com area superior a 15
(quinze) mdbdulos fiscais este devera ser ofertado
preferencialmente ao Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréaria — INCRA, que somente podera abdicar da
preferéncia mediante laudo técnico circunstanciado que
comprove a inaptiddo do imoével para o assentamento de
trabalhadores rurais.

8 2° Manifestado o interesse do INCRA na aquisi¢cdo do
imovel, o pagamento serd feito integral ou parcialmente em
Titulos da Divida Agraria.”

JUSTIFICATIVA

A legislacdo ter avancado (Lei 8.883, de 1994), permitindo a
dispensa de licitacdo quando se tratar de venda de imoOveis a outro 6rgdo ou
entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de governo. No entanto,
quando se trata de imoveis rurais, a disciplina deve ser mais rigorosa,
considerando que estes devem se destinar ao cumprimento da funcdo social,
nos termos do artigo 186 da Constituicdo Federal.

Desta forma, sendo o INCRA o0 6rgdo responsavel pela realizacéo
da reforma agréaria prevista no artigo 184 da Constituicdo Federal,
entendemos que a este assiste o direito de preferéncia quando da alienacdo de
imdveis rurais integrantes do patriménio de 6rgdos da Administracdo Publica
direta e indireta, especialmente aqueles que foram adquiridos em processos
judiciais, dacdo de pagamento, heranca vacante e outras formas derivadas de
aquisicdo da propriedade.

A proposta ndo acarreta qualquer 6nus para a administracdo, uma
vez que se estara de dando preferéncia na transferéncia de titularidade entre
6rgdos ou entes estatais de imdvel ja incorporado ao patriménio publico. O
presente projeto certamente resultara em reducdo dos custos da reforma
agraria e, portanto, economia para os cofres publicos.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2011.

Deputado Marcon
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Deputado Luci Choinacki

Deputado Valmir Assuncao

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) ) CAPI'TUITO 11 )
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacdo sera definida em lei.

8§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

8 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acdo de desapropriacao.

8§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

8 4° O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como o montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

8 5° S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de
transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agréria.

Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agréria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo dnico. A lei garantird tratamento especial a propriedade produtiva e
fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcgéo social.
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Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente;

I11 - observéncia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragédo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com o0s custos de producdo e a garantia de
comercializacao;

Il - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural,

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificacéo rural e irrigacao;

VII1I - a habitacdo para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecuarias, pesqueiras e florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢Oes de politica agricola e de reforma agraria.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos
da Administracdo Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo VI
Das Alienacoes
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Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecerd as
seguintes normas:

| - quando imoveis, dependerd de autorizacdo legislativa para Orgdos da
Administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e
i; (Alinea com redacédo dada pela Lei n°® 11.952, de 25/6/2009)

C) permuta, por outro imoével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo publica, de qualquer esfera
de governo;

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locacdo ou permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizacao fundiaria
de interesse social desenvolvidos por érgéos ou entidades da administracdo publica; (Alinea
com redacao dada pela Lei n®11.481, de 31/5/2007)

g) procedimentos de legitimacéo de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383, de
7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgdos da Administracéo
Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicdo; (Alinea acrescida pela Lei n°
11.196, de 21/11/2005)

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locacdo ou permissdo de uso de bens imdveis de uso comercial de &mbito local com area de
até 250 m? (duzentos e cinqlienta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de
regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da
administragdo pablica; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007)

i) alienacdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido na Amazoénia Legal onde incidam ocupacfes até o limite de 15
(quinze) modulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regularizacéo
fundiaria, atendidos os requisitos legais; (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n°® 458, de
10/2/2009, convertida na Lei n® 11.952, de 25/6/2009)

Il - quando moveis dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo, dispensada esta
nos seguintes casos;

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econémica, relativamente a escolha de
outra forma de alienacéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da Administracéo

Publica;

c¢) venda de acOes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacéo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Pablica, em virtude de suas finalidades;
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f) venda de materiais e equipamentos para outros Orgdos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles dispde.

8§ 1° Os imoveis doados com base na alinea b do inciso | deste artigo, cessadas as
razGes que justificaram a sua doacdo, reverterdo ao patrimoénio da pessoa juridica doadora,
vedada a sua alienacdo pelo beneficiario.

§ 2° A Administragdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito
real de uso de imoveis, dispensada licitacdo, quando o uso destinar-se:

| - a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, qualquer que seja a
localizacdo do imovel,

Il - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do
orgdo competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupacdo mansa e
pacifica e exploragdo direta sobre area rural situada na Amazoénia Legal, superior a 1 (um)
modulo fiscal e limitada a 15 (quinze) modulos fiscais, desde que ndo exceda 1.500ha (mil e
quinhentos hectares); (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.952, de 25/6/2009)

8 2°-A. As hipoteses do inciso Il do § 2° ficam dispensadas de autorizacéo
legislativa, porém submetem-se aos seguintes condicionamentos: (“Caput" do paragrafo
acrescido pela Lei n° 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.952, de
25/6/2009)

| - aplicacdo exclusivamente as areas em que a detencdo por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004; (Inciso acrescido pela Lei n° 11.196, de
21/11/2005)

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e
administrativo da destinagdo e da regularizacdo fundiéria de terras publicas; (Inciso acrescido
pelaLein®11.196, de 21/11/2005)

Il - vedacdo de concessdes para hipoteses de exploracdo ndo-contempladas na lei
agraria, nas leis de destinacdo de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas de
zoneamento ecoldgico-econdmico; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

IV - previsdo de rescisdo automatica da concessao, dispensada notificacdo, em
caso de declaracdo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social. (Inciso acrescido
pela Lein®11.196, de 21/11/2005)

§ 2°-B. A hipotese do inciso Il do § 2° deste artigo: (“Caput” do pardgrafo
acrescido pela Lei n®11.196, de 21/11/2005)

| - s6 se aplica a imdvel situado em zona rural, ndo sujeito a vedacao,
impedimento ou inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecuérias; (Inciso
acrescido pela Lei n®11.196, de 21/11/2005)

Il - fica limitada a areas de até quinze mddulos fiscais, desde que ndo exceda mil e
quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitacdo para areas superiores a esse limite; (Inciso
acrescido pela Lei n®11.196, de 21/11/2005 e com nova redagéo dada pela Lei n® 11.763, de

1/8/2008)

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista
na alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste paragrafo.
(Inciso acrescido pela Lei n®11.196, de 21/11/2005)

IV - (VETADO na Lei n°® 11.763, de 1/8/2008)

8§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei:

| - a alienacdo aos proprietarios de imoveis lindeiros de &rea remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco
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nunca inferior ao da avaliacdo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinguienta por cento) do
valor constante da alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

Il - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de imdveis para fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas
hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de operacéo dessas unidades e ndo
integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concesséo. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

8 4° A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo
obrigatoriamente 0s encargos, 0 prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob pena
de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse publico devidamente
justificado.

8 5° Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatdrio necessite oferecer o
imovel em garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais obrigacGes serdo
garantidas por hipoteca em 2° grau em favor do doador.

8 6° Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b ", desta Lei, a Administracdo
podera permitir o leildo.

8 7° (VETADO na Lei n®11.481, de 31/5/2007)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens iméveis, a fase de habilitagdo
limitar-se-a a comprovacao do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) da avaliagéo.

Art. 19. Os bens imdveis da Administracdo Publica, cuja aquisicdo haja derivado
de procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da
autoridade competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliacdo dos bens alienaveis;

I - comprovacdo da necessidade ou utilidade da alienagéo;

Il - adocdo do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou
leildo.

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitagdes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticdo
interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo UGnico. O disposto neste artigo ndo impedird a habilitacdo de
interessados residentes ou sediados em outros locais.

FIM DO DOCUMENTO
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