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| - RELATORIO

Incumbiu-nos o Senhor Presidente da Comissédo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da analise do
Projeto de Lei Complementar n° 1, de 2011, de autoria do nobre Deputado
Assis do Couto, que inclui e altera dispositivos da Lei Complementar n° 93, de
4 de fevereiro de 1998, que institui o Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

A proposicéo altera o caput e paragrafo Unico do art. 7°
da Lei Complementar, ampliando o prazo para amortizacdo dos
financiamentos, de 20 para até 35 anos, e o prazo de caréncia, que passa a ser
de 36 a 60 meses. Propde, ainda, a reducdo dos juros dos financiamentos de
“até doze por cento ao ano” para “até dois por cento ao ano”. Inclui neste artigo
a nao incidéncia de juros durante o periodo de caréncia do contrato e a nao
inscricdo das operacdes inadimplentes nos érgdos de protecdo ao crédito ou
no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal —
CADIN.

O Deputado Assis do Couto propde também alteracdes
no art. 8° da referida Lei Complementar. Neste artigo, revoga o inciso V, que



assim se expressa: “dispuser de renda anual bruta familiar, originaria de
qualquer meio ou atividade, superior a quinze mil reais”. Também altera o
inciso VII, acrescentando a seguinte ressalva: “salvo em caso de negociacdo
entre herdeiros dos direitos de partilha relativo a imovel financiado pelo regime
desta Lei”. Por ultimo, modifica o inciso VIII, vetando o financiamento aqueles
que possuirem um patriménio, composto por bens de qualquer natureza, de
valor superior a oitenta por cento da importancia estabelecida como quantia
maxima de financiamento por beneficiario.

A proposicédo tem por objetivo o aperfeicoamento da Lei
Complementar n°® 93, de 1998, que apesar de visar ao combate da pobreza
rural e a consolidagdo da agricultura familiar brasileira, “registram-se nela
dispositivos que obstam, sem razao, seja essa finalidade atingida”.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998,
que criou o Fundo de Terras e da Reforma Agraria, tem por finalidade financiar
programas de reordenacao fundiaria e de assentamento rural. Tal norma, além
de determinar a forma de constituicdo do Fundo, contempla também critérios
para entrada no programa e prazos para a concessao dos financiamentos.

Desde o programa “Cédula da Terra” (1997 — 2002),
passando pelo programa “Banco da Terra” (1998-2002) e o atual Programa
Nacional de Crédito Fundiario — PNCF, criado em 2004, tém-se procurado
aperfeicoar esses programas de crédito fundiario, em vista dos avancos
ocorridos nas politicas publicas voltadas para o reordenamento agrario e a
defesa da Agricultura Familiar. Entretanto, alguns avancos dependem de
mudancas mais profundas, ou seja, mudancas na propria Lei Complementar
gue instituiu o Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

O presente PLP n° 1, de 2011, do Deputado Assis do
Couto, vem exatamente ao encontro desses anseios.

A proposicao pretende ampliar os atuais prazos de
financiamento e o periodo de caréncia. O prazo de financiamento passaria dos



atuais vinte anos para até trinta e cinco anos, incluida a caréncia de trinta e
seis a sessenta meses. Trata-se de uma demanda recorrente dos movimentos
sociais e merecedora de apoio. Lembramos que para os financiamentos de
imoveis urbanos o prazo é de até trinta anos.

Quanto a proposta de redugéo dos juros de “até doze por
cento” para “até dois por cento”, também consideramos pertinente. Os juros
expressos na Lei Complementar n° 93/1998 foram estabelecidos quando o
cenario econdémico era outro. Por outro lado, ndo podemos perder de vista o
principal objetivo que levou a criagdo do Fundo de Terras e da Reforma
Agréaria: o combate a pobreza rural.

bY

Considerando, ainda, o combate a pobreza rural e o
fortalecimento da agricultura familiar, concordamos também com a isencéo dos
juros durante o periodo de caréncia, por se tratar de um periodo de
implantac&o do projeto e, portanto, de pouca producgéao.

O PLP n° 01, de 2011, propde também a néo inscricdo
nos orgaos de protecdo ao crédito ou no Cadastro Informativo de Créditos ndo
Quitados do Setor Publico Federal — CADIN dos beneficiarios do Fundo, com
eventual inadimpléncia nas operacdes contratadas. Tem razdo o nobre
Deputado Assis do Couto quando afirma que “o registro de eventuais
inadimpléncias em 6rgaos de protecao ao crédito e no CADIN é medida que
deve ser evitada. Se o agricultor esta com dificuldades em cumprir com suas
obrigacdes referentes ao pagamento da terra, esta providéncia somente agrava
esse quadro”.

Com relacdo as mudancas propostas para o art. 8° da Lei
Complementar n° 93/1998, concordamos com o Autor da proposi¢cao quando
diz que ndo se justifica constar da Lei dispositivos que fixam valores de
referencia que n&o possuam fator de alterac&o. E o caso dos incisos V e VIII do
referido artigo. Entretanto, consideramos que deve existir um bloqueador de
acesso ao Fundo de Terras visto que a politica em apreco visa favorecer
trabalhadores rurais ndo-proprietarios e pequenos agricultores familiares de
menor poder econdmico.

Neste sentido, concordamos com a proposta de redacéo
do inciso VIII, e, também ndo vemos problema quanto a revogacéo do inciso V,
pois nas competéncias do 6rgao gestor do Fundo ja consta a de “estabelecer
normais gerais para a concessao de financiamentos, apuracdo e



fiscalizacdo dos projetos” (inciso Il, do art. 5° da Lei Complementar n°
93/1998), com isso ficaria a cargo do orgao gestor do Fundo de Terras e da
Reforma Agraria a deliberacéo a respeito dos valores maximos da renda anual
bruta familiar dos possiveis beneficiarios do Fundo.

hY

Quanto a alteragdo proposta no inciso VII do art. 8°,
concordamos com o Deputado Assis do Couto. Sabemos que um dos principais
problemas da agricultura familiar estd no processo sucessério. A mudanca
proposta viabiliza a aquisicdo do imével por um dos herdeiros, e, dessa forma,
assegura a manutencdo da unidade agricola familiar, evitando a venda a
terceiros ou a subdivisdo em unidades inferiores ao médulo rural (minifandios).

Por outro lado, aproveitando a oportunidade que este
PLP nos proporciona para o aperfeicoamento da Lei Complementar n°® 93/1998,
e considerando sugestdes da propria Secretaria de Reordenamento
Agrario/MMA, estou inserindo no Projeto trés novos dispositivos. O primeiro
acrescenta o § 4° ao art. 7°, instituindo regra para a aplicacdo obrigatoria de
seguro que garanta a liquidacdo da divida em caso de invalidez ou morte de
um dos titulares do contrato de financiamento. Medida n&o contemplada na Lei
€ que ird proporcionar maior segurancga tanto para as familias, quanto para o
préprio Fundo.

Um outro dispositivo acrescenta o art. 9° - A, que prevé
gue os contratos de financiamento , sob o amparo do Fundo de Terras e da
Reforma Agréria, celebrados mediante instrumento particular pelos bancos
oficiais, terdo forca de escritura publica. Esta medida, segundo a Secretaria de
Reordenamento Agrario, vai agilizar os procedimentos de aquisi¢édo de terra e
facilitar e desonerar operacdes posteriores como regularizagdo social,
individualizacdo, substituicdo, renegociacdo, exclusdo etc. Esta préatica ja é
utilizada pela Caixa Econ6mica Federal em referéncia aos imoveis urbanos.

E, finalmente, proponho uma alteracéo no § 1°, do art. 4°,
da Lei Complementar n® 93/1998, incluindo a possibilidade das cooperativas de
crédito participarem da gestéao financeira do Fundo, medida que ira facilitar o
acesso ao Programa.

Diante do exposto, no mérito desta Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, voto pela
aprovacdo do Projeto de lei Complementar n° 1, de 2011, na forma do
substitutivo anexo.



Sala da Comissao, em de abril de 2011.

Deputado Celso Maldaner
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 01,
DE 2011

Inclui e altera dispositivos da Lei
Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de
1998, que “Institui o Fundo de Terras e da
reforma Agraria”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui e altera dispositivos da Lei
Complementar n. 93, de 4 de fevereiro de 1998, que “institui o Fundo de Terras
e da Reforma Agraria”, relacionados a prazo e caréncia para pagamento, taxas
de juros, inadimpléncia, seguro obrigatério, requisitos impeditivos ao
financiamento, contratos de financiamento com forca de escritura publica e
cooperativas de crédito como agentes financeiros.

Art. 2° O art. 7°, da Lei Complementar n°® 93, de 4 de
fevereiro de 1998, fica acrescido dos 88 2°, 3° e 4°, e com a numeracao do
paragrafo Unico alterada para 81°, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° O Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco
da Terra — financiara a compra de imoveis rurais com o prazo de amortizacao
de vinte a trinta e cinco anos, incluida a caréncia de trinta e seis a sessenta
meses.

8§ 1° Os financiamentos concedidos pelo Fundo terédo
juros limitados a até dois por cento ao ano, podendo ter redutores percentuais
de até cinglenta por cento sobre as parcelas da amortizacdo do principal e
sobre os encargos financeiros durante todo o prazo de vigéncia da operacéo,
observado teto anual de rebate por beneficiario, a ser fixado pelo Poder
Executivo.



8§ 2° Ao periodo de caréncia ndo sera efetivada a
cobranca de juros e outros encargos financeiros.

8 3° A eventual inadimpléncia nas operacdes contratadas
nao sera inscrita nos 6rgaos de protecdo ao crédito ou no Cadastro Informativo
de Créditos ndao Quitados do Setor Publico Federal — CADIN.

8 4° Nas operacfes contratadas devera ser instituido a
aplicacdo obrigatéria de seguro que garanta a liquidagcédo da divida em caso de
invalidez ou morte de um dos titulares do contrato de financiamento. (NR)”

Art. 3° Os incisos V, VII e VI, do art. 8° da Lei
Complementar n. 93, de 4 de fevereiro de 1998, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

VII — ao promitente comprador ou possuidor de direito de
acdo ou heranca sobre imoével rural, salvo em caso de negociacdo entre
herdeiros dos direitos de partilha relativos & imdvel financiado pelo regime
desta Lei.

VIII — dispuser de patriménio, composto por bens de
qualquer natureza, de valor superior a oitenta por cento da importancia
estabelecida como gquantia maxima de financiamento por beneficiario com
recursos . (NR)”

Art. 4° Revoga-se o0 inciso V, do art. 8° da Lei
Complementar n. 93, de 4 de fevereiro de 1998.

Art. 5° Acrescenta-se a Lei Complementar n® 93, de 4 de
fevereiro de 1998 o art. 9° - A, com a seguinte redacao:

“Art. 9° -A Os contratos de financiamento , sob 0 amparo
do Fundo de Terras e da Reforma Agréria, serdo celebrados pelos bancos
oficiais mediante instrumento particular com forca de escritura publica e
registrados em Cartério de Registro de Imoveis competente”. (NR).



Art. 6° O § 1° do art. 4°, da Lei Complementar n° 93, de 4
de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° A gestdo financeira do fundo caberd aos bancos
oficiais e as cooperativas de crédito, de acordo com as normas elaboradas pelo
orgdo competente.

Art. 7° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacao

Sala da Comissao, em de abril de 2011.

Deputado Celso Maldaner
Relator
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