COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL — CMADS

REQUERIMENTO N°, DE 2011
(Do Sr. Ricardo Tripoli)

Senhor Presidente:

Requer o envio de Requerimento
de Informacédo ao Sr. Ministro do
Planejamento, Orgamento e
Gestéo, sobre critérios técnicos
de fixacdo do preco de
arrendamento aplicados a este
Ministério para a atividade
portuaria.

Com fundamento no art. 50, § 2.°, da Constituicdo

Federal, combinado com os artigos 115, inciso |, e 116, ambos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, solicito a Vossa Exceléncia que seja
encaminhado ao Senhor Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestao, o
REQUERIMENTO DE INFORMACAO, em anexo, tendo em vista critérios
técnicos de fixacdo do preco de arrendamento aplicados a este Ministério para
a atividade portuaria.

Sala das Sessoes, de abril de 2010.
Deputado RICARDO TRIPOLI
PSDB-SP



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL — CMADS

REQUERIMENTO n.° 2011

(Do Sr. Ricardo Tripoli)

Requerimento de informagdo ao Ministro do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, sobre
critérios técnicos de fixacdo do preco de
arrendamento aplicados a este Ministério para
a atividade portuaria.

Senhor Exmo. Presidente,

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — CMADS, Comissdo Permanente desta Camara dos Deputados
da Republica Federativa do Brasil criada pela Resolug&o n° 20 de 18 de margo
de 2004, vem mui respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 58, § 2°, incisos lll e V da Constituicdo Federal e no art. 24,
inciso V do Regimento Interno desta Camara dos Deputados, apresentar
pedido de informacdes escritas a ser dirigido ao Exmo. Ministro titular do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo da Unido Federal, quanto a
assunto da competéncia desta C. Comisséo, conforme exposto a seguir.

O regime juridico da exploracdo dos portos organizados e
das instalacdes portuarias € atualmente regulado pela Lei Federal n°® 8.630, de
25 de fevereiro de 1993. O seu art. 4°, inciso | prevé a exploracao de instalacéo
portuaria em terreno de propriedade da Unido Federal, por meio de contrato de
arrendamento, in verbis:

Art. 4° Fica assegurado ao interessado o direito de



construir, reformar, ampliar, melhorar, arrendar e explorar
instalacao portuaria, dependendo:

| - de contrato de arrendamento, celebrado com a
Unido no caso de exploragcdo direta, ou com sua
concessionaria, sempre através de licitacdo, quando
localizada dentro dos limites da area do porto organizado;

O arrendamento de propriedade imével da Unido Federal
€ regulado pelo Decreto-Lei n°® 9.760, de 05 de setembro de 1946, pelo
Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro de 1987 e pela Lei Federal n°® 9.636,
de 15 de maio de 1998. Estes diplomas — especialmente o art. 18, § 5° da Lei
n°® 9.636/1998 — estabelecem que o0 arrendamento seja _oneroso quando
destinado a execucdo de empreendimento de fim lucrativo; € o caso claro do
arrendamento para atividade portuaria.

Desde a edicdo do Decreto Federal n® 3.125, de 29 de
julho de 1999, compete ao titular do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao a autorizacéo de cessdo de imoveis da Unido Federal.

Destarte, segundo o arcabouco normativo atual,
compete ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo autorizar o
arrendamento de propriedade imével da Unido Federal (terreno de
marinha, espaco fisico em aguas publicas ou qualquer outro imoével da
Unido) para a exploracdo de atividade portuaria, inclusive quanto_a
fixacdo do valor da cesséao.

Esta Comissao reconhece que a fixacdo deste valor esta
no ambito da discricionariedade técnica da Administracdo; ndo obstante, a
CMADS reafirma que discricionariedade ndo se confunde com arbitrio.
Qualguer atividade administrativa, discricionaria ou ndo, esta sempre sujeita ao
interesse publico.

Neste diapasdo, a CMADS entende que o arrendamento
da Unido para a atividade portuaria (e qualquer outra atividade privada
lucrativa) n&o pode desconsiderar a defesa e a preservagcéo do meio ambiente,
porquanto incumbéncia do arrendante pelo art. 225 da Constituicdo da
Republica e principio informador da atividade arrendatéario pelo art. 170, inciso



VI, também da Lei Magna.

Ainda neste viés, tem-se que o preco do arrendamento,
ainda que discricionario, ndo pode fugir desta baliza superior: ha de
compreender o0s custos de reparacdo pelos danos ambientais efetivos e
potenciais imputaveis ao arrendatario, conforme a regra do “poluidor-pagador”.

No entanto, esta Comissao néo tem como aferir se assim
tem sido feito no ambito do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
porquanto desconhece os critérios técnicos de fixacdo do preco de
arrendamento aplicados pelo dito Ministério para a atividade portuaria.

Por conta disto — e este é o cerne da presente solicitacao
de informacbes —, esta Comissdo Parlamentar solicita a Vossa Exceléncia que
se digne a requerer, junto ao Exmo. Ministro titular do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo da Unido Federal:

(i) O envio de esclarecimentos minuciosos sobre quais
sdo os critérios utilizados por aquele Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo na fixacdo do
preco a ser pago a Unido Federal nos
arrendamentos realizados pela dltima, como
arrendante, para a exploracdo de atividade portuaria
por particular, na forma do art. 4° da Lei n°
8.630/1993, do art. 6° do Decreto-Lei n® 2.398/1987
(com a redacdo dada pela Lei n°® 9.636/1998), e no
art. 18 da Lei n°® 9.636/1998 (com a redacdo dada
pela Lei n° 11.481/2007), tendo por objeto terreno
de marinha, espaco fisico em aguas publicas ou
gualquer imovel da Unido Federal; e

(i) Junto com os esclarecimentos acima, o envio de
casos concretos de arrendamentos para exploracéo
de atividade portuaria por particular em que houve a
aplicacdo dos critérios objeto do item (i) supra,
inclusive com coépias de instrumento de contrato (ou
equivalentes).



Destaca-se que os esclarecimentos acima deverao se dar
por escrito, conforme a previsdo do art. 24, inciso V do Regimento Interno
desta Camara dos Deputados.

Sala das Sessdes, de abril de 2011.

Ricardo Tripoli
Deputado Federal (PSDB/SP)



