CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 67, DE 2009

Propde que a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e
Controle ‘“realize ato de fiscalizacdo em atos do
Poder Executivo relativos a recursos repassados a
empresas prestadoras de servico a 0rgaos publicos
federais.”

Autor: Dep. Dr. Pinotti (DEM/SP)
Relator: Dep. Dr. Paulo César (PR/RJ)

RELATORIO FINAL

| - INTRODUCAO

1. Trata-se da analise dos resultados das auditorias realizadas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) para verificar denancias de irregularidades nos
“atos do Poder Executivo relativos aos recursos repassados a empresas prestadoras

de servigos a 6rgaos publicos federais.”

2. O Plano de Execucéo e Metodologia de Avaliacdo constante do Relatorio

Prévio, aprovado por esta Comissao em 27/5/2009, estabeleceu que:

A implementacdo da presente PFC exigira a instauragdo de procedimento
complexo de auditoria operacional e/ou de regularidade tendo em vista que
contratos de fornecimentos de bens e/ou de prestacdo de servicos séo
formalizados por praticamente todos 6rgdos publicos, nas mais diversas areas
de governo — material telefénico, hospitalar, de escritorios, agéncias de viagem,
distribuidoras de livros, informatica, vigilancia, conservacdo, mao-de-obra
terceirizada etc. — conforme assinalado pelo Autor.

(.)

Nesse caso, caberia ao TCU, entre outras providéncias por ele julgadas
pertinentes:

1) definir o periodo, os 6rgdos e os contratos a serem fiscalizados,
segundo critérios de relevancia e materialidade;
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2) valer-se do resultado de auditorias j& realizadas por aquela Corte de
Contas nos contratos da espécie ou realizar novas fiscalizacdes, se hecessario;

3) verificar se procede a conclusdo constante da matéria jornalistica que
motivou a apresentacao desta PFC, que registrou: “a puni¢do, as vezes, chega
tarde demais e, na maioria dos casos, o dinheiro ja caiu na conta de quem
descumpriu a lei, evidenciando falhas nos sistemas juridico e administrativo
para assegurar a cobranca do ressarcimento, havendo lacunas que impedem a
cobranca;

4) nos contratos examinados, atentar, em especial, para 0s seguintes
aspectos:

4.1) se o objeto pactuado tem relacdo com os objetivos estatutarios da
empresa contratada e com sua qualificagdo técnica e operacional para a
consecucdo das agoes firmadas;

4.2) se o contrato foi assinado com empresa em situacéo de regularidade
fiscal e cadastral com os entes da Administracéo Publica;

4.3) se a liberacdo dos recursos financeiros ocorreu de forma regular e em
consonancia com o cronograma de desembolso pactuado;

4.4) se os pregos dos bens e servigos adquiridos sdo compativeis com 0s
de mercado e se foram contratados por meio de licitacdo publica, nos termos
exigidos pela legislacéo;

3. Os resultados da auditoria constam dos Acorddos ns°® 57/2010, 67/2010,
200/2010 e 267/2010, todos do Plenario do TCU. Além desses documentos, por meio
do Aviso n® 1.922-Seses-TCU-Plenério, de 3/11/2010, o Presidente da Corte de
Contas encaminhou a esta Comissdo copia do Acérdao n® 2.927/2010 — TCU -
Plenario e respectivo Relatério, que consolida os resultados obtidos nas fiscalizacdes

solicitadas por esta PFC.

I - METODOLOGIA ADOTADA PELO TCU E ACHADOS DE AUDITORIA

4. Consta do Relatério (p. 1) que acompanha o Acérdao n°® 2.927/2010 —
TCU - Plenério que, ante a magnitude da fiscalizagdo requerida, o Secretario Adjunto
de Planejamento e Procedimentos do TCU reuniu-se com o Presidente da CFFC para

esclarecer a melhor forma de atendimento da PFC sob exame.

5. Nessa reunido, apos terem sido apresentados e discutidos os dados do
levantamento de contratos celebrados com empresas declaradas inidéneas, com data
de contratacdo posterior & declaracdo, bem como o montante dos pagamentos
efetuados por entidades publicas a empresas que foram declaradas inidoneas, ficou

definido que o atendimento da solicitagcdo da CFFC se daria mediante a realizacéo de
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fiscalizacdo nos dois maiores contratos celebrados apés a declaragédo da inidoneidade

e em pelo menos trés contratos relevantes relacionados aos pagamentos efetuados.

6. Em razéo dessa definicdo, foram detalhados os pagamentos a empresas
declaradas iniddneas realizados por nove 6rgaos cuja materialidade nos exercicios de
2007 e 2008 chegou a R$ 104 milhdes. O detalhamento demonstrou vultosos
pagamentos as empresas Conservo Brasilia Servicos Técnicos Ltda., Construtora

Beter, BSI do Brasil Ltda. e Encon Engenharia de Construcao Ltda.

7. Dados levantados pela 62 Secex/TCU demonstraram que varios
trabalhos foram empreendidos por aquela Secretaria relacionados a empresa
Conservo e que se encontravam em fase de apreciacdo ou de recursos, razao pela
gual ndo haveria necessidade da adocdo de novas medidas em relacdo a essa

empresa.

8. O Acérdao 2.509/2009-TCU-Plenéario, com a redacdo conferida pelo
Acorddo 2.648/2009-TCU-Plenario, determinou a realizacdo de fiscalizacdo dos

seguintes contratos:

| — Contratatos celebrados em data posterior a declaracdo da inidoneidade

da empresa
Empresa Contratada Orgao/entidade contratante Decisao
Vidafarma Distribuidora de | Ministério da Saude Acérddo 267/2010 Plenario
Medicamentos Ltda.
Exata Turismo e Viagens Ltda. Ministério do Desenvolvimento | Acorddo 200/2010 Plenério
Agrério

Il - contratos celebrados independentemente da data de declaracdo da
inidoneidade da empresa:

Empresa Contratada Orgao/entidade contratante Deciséo

Encon Engenharia de Construcéo | Inspetoria da RFB em | Acordao 57/2010 Plenério

Ltda. Corumba/MS
Delegacia da RFB em Cuiaba/MT

Construtora Beter S.A. Cia Brasileira de Trens | Acérd@o 1.970/2010 Plenério
Urbanos/BH

BSI do Brasil Ltda. Superintendéncia  Regional da | Aco6rdao 67/2010 Plenario
Policia Federal no RJ

9. Concluidas as auditorias solicitadas por esta Casa, o TCU informou, no

citado Acorddo n° 2.927/j2010-TCU-Plenéario, que nao foram confirmadas as
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irregularidades objeto desta PFC. Ressaltou, ainda, na mesma decisdo, que, em
gue pese a ndo confirmacéo das irregularidades, as declaracbes de inidoneidade
podem nao ser efetivas devido a auséncia da obrigatoriedade de alimentacdo de

cadastro Unico de ocorréncia de fornecedores. A saber:

9.2. informar & Comissao de Fiscalizagcdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados que:

9.2.1. as duas fiscalizagdes ainda ndo apreciadas néo tratam de irregularidades
objeto da Solicitacdo da Comisséao;

9.2.2. nas fiscalizagdes efetuadas ndo foram confirmadas as irregularidades
objeto da Solicitacdo da Comisséo;

9.2.3. em que pese a ndo confirmacédo das irregularidades, as declaracbes de
inidoneidade podem néo ser efetivas devido a auséncia da obrigatoriedade
de alimentacdo de cadastro Unico de ocorréncias de fornecedores pelos
diversos 6rgaos e entidades das esferas administrativas dos poderes da
unido;

10. Segundo o TCU, o cadastro tomado como base para o presente trabalho
€ mantido pela CGU e consta do sitio denominado Portal da Transparéncia.

11. A constatacdo da ineficacia desse registro, conforme consignado pela
Corte de Contas, de fato, vem tornando inécuos os dispositivos da IN MARE 5/1995
guanto ao cadastramento de empresas em situacdo de inidoneidade, para fins de
impedimento de contratacées junto a Administracdo Publica. A lacuna decorre da
auséncia de sancdes quanto a sisteméatica de alimentacdo e atualizagdo do cadastro

de empresas declaradas inidéneas.

12. O TCU informa que, com o objetivo de sanear essa lacuna cadastral, o
ministro da Controladoria-Geral da Unido expediu, em 15/3/2010, a Portaria CGU 516,
de 15 de marco de 2010 - DOU de 16/03/2010, que “Institui o Cadastro Nacional de

Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e da outras providéncias”.

13. Inobstante a iniciativa saneadora da CGU, o arcabouco coercitivo, ligado
a auséncia de sancdes, da sistematica de alimentacéo/atualizacéo do referido registro
cadastral de empresas declaradas inidéneas permanece, inclusive diante do alcance
da Portaria (emitida pelo Orgdo Superior do Controle Interno do Executivo) no que

tange aos Poderes da Republica, como também as esferas de governo.
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14. Para sanear definitivamente a pendéncia o Acérddao TCU 1.647/2010
Plenario (Levantamento de Auditoria na SLTI/MP, que tratou do sistema
Siasg/Comprasnet), recomendou a Casa Civil da Presidéncia da Republica que

apresente projeto legislativo para suprir essa deficiéncia, nos seguintes termos:

9.3. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que promova ac¢des
com vistas a propor projeto legislativo com o objetivo de tornar efetivas as
sancdes suspensivas e de declaracdo de inidoneidade a fornecedores
previstas na legislagdo, tendo em vista a falta de obrigatoriedade de
alimentacdo de um cadastro Unico de sancionados pelos diversos 6rgaos e
entidades das esferas administrativas;

I1-VOTO

15. As informacdes prestadas pelo TCU, a requerimento desta Comisséao,
atendem satisfatoriamente aos objetivos pretendidos pela PFC. O trabalho de
auditoria realizado evidenciou deficiéncias na sistematica de controle das empresas
consideradas inidéneas para contratar com a Administracdo Publica, deficiéncia esta
parcialmente tratada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), mediante a publicacao

de portaria especifica sobre o tema.

16. Além disso, informa a Corte de Contas que ja recomendou a Casa Civil
da Presidéncia da Republica, por meio do Acordao 1.647/2010 — TCU — Plenario, que
promova acdes com vistas a propor projeto legislativo com o objetivo de tornar
efetivas as sancdes suspensivas e de declaracdo de inidoneidade a fornecedores
previstas na legislagédo, tendo em vista a falta de obrigatoriedade de alimentagdo de
um cadastro Unico de sancionados pelos diversos 6rgaos e entidades das esferas

administrativas

17. Isso posto, VOTO pelo arquivamento desta Proposicdo, ndo restando

nenhuma providéncia adicional a ser tomada por parte desta Comisséao.

Sala da Comissao, de de 2011.

Deputado Dr. Paulo César
Relator
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