PUBLICADO. PARECER
PELA REJEICAO NA
COMISSAO DE MERITO.

AVULSO NAO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 853-A, DE 2011

(Do Sr. Jonas Donizette)

Altera dispositivos da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Educacao e Cultura,
pela rejeicao (relator: DEP. GABRIEL CHALITA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD):; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Educacao e Cultura:
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — O artigo 70, da Lei n.° 9.394, , de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

“IX — remuneracdo de profissionais da saude, tais como
meédico, dentista, fonoaudidlogo, psicdlogo, enfermeiro, entre
outros, desde que cumpram jornada de frabalho integral na
unidade escolar.”

Art. 2.°- O inciso IV do artigo 71, da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
pPAssa A vigorar com a seguinte redacdo:

“IV — programas suplementares de alimentacdo, farmacéutica
e outras formas de assisténcia social.”

Art. 3° - E requisito indispensdvel que os profissionais que se permite a
remuneracdo com verbas da educacdo prestem servico Unica e
exclusivamente nas unidades escolares da rede pUblica que o remunere.

Art. 4.° — Esta lei produz seus efeitos a partir do exercicio fiscal e orcamentdrio
imediatamente subseqlente aquele de sua publicacdo.

Art. 5.° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICATIVA

Parte da populacdo estudantil das nossas escolas publicas sofre limitacdes
de aprendizado e desenvolvimento intelectual em decorréncia, entre outros,
de problemas oftalmoldgicos, auditivos, déeficit de atencdo.

Mesmo com a progressiva ampliacdo do atendimento na rede publica de
saude de forma tendente a ser atingida a universalidade do sistema mas,
enquanto isto ndo ocorre, criancas e adolescentes com os citados
problemas recebem a carga adicional das mdultiplas consequéncias
negativas, dai derivadas, eis que permanecerdo com ditos problemas e ndo
adquirirdo 0s conhecimentos que poderiam conquistar na escola.

Disso resulta uma formacado insuficiente, a qual € desastrosa para o individuo
e para a sociedade, eis que aquele ndo se realiza nas suas aspiracoes e esta
além de desperdicar o investimento, ndo proporciona a melhor condicdo
para a vida de seus cidaddos.

Muito disto tudo pode ser minimizado a partir da estruturacdo de uma
assisténcia bdsica de saude na Escola — odontologia, psicologia, clinica
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geral, oftalmologia - eis que proporciona a oportunidade dessas limitacoes
serem extirpadas da vida de criancas e adolescentes e abririam @
possibilidade de um inversdo no ciclo atual.

A medida poderd ser implementada com a permissdo para o custeio dessa
assisténcia bdsica de salde na Escola com verbas da educacdo, tal como
estabelece esta proposicdo.

A medida em si ndo gravard expressivamente o orcamento obrigatdrio da
educacdo e permitird um investimento consistente em prol do aluno dentro
da propria unidade escolar.

Pelas razbes aqui expostas, contamos com o apoio dos Nobres Deputados
para a aprovacdo desta proposicdo.

Sala das Sessdes, em 29 de marco de 2011.

Deputado JONAS DONIZETTE
PSB/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos béasicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

I11 - uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;
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V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas,

VIl - amortizacdo e custeio de operacBes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nédo vinculada as instituicGes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que néo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
OU & Sua expanséo;

Il - subvengdo a instituices publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentac&o, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de
funcéo ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre Deputado
Jonas Donizette, visa alterar dispositivo da LDB, que trata da caracterizacdo de
despesas de manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24,ll do
Regimento Interno das Camara dos Deputados.

A apreciacdo € conclusiva por parte desta Comissdo de
Educacao e Cultura.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, nao
foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatdrio.
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Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em tela pretende incluir nos gastos admitidos
como de manutencdo e desenvolvimento do ensino-MDE, as despesas realizadas
com a remuneracdo de profissionais da saude, tais como médico, dentista,
fonoaudidlogo, psicélogo, enfermeiro, entre outros, desde que cumpram jornada de
trabalho integral na unidade escolar. Ao mesmo tempo suprime parte do dispositivo
que, expressamente, ndo admite entre as despesas de mde, 0s programas
suplementares de assisténcia médico-odontolégica( art. 71,1V, LDB)

A Lei n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, define em seus arts 70 e 71 as despesas admitidas e ndo admitidas na
categoria de manutencao e desenvolvimento do ensino.

Despesas com programas suplementares, por sua importancia
— confirmada com a edicdo da Emenda Constitucional n°® 59/09, que estendeu seu
alcance para toda a educacdo basica, devem ser sustentados por fontes

orcamentarias préprias.

A medida proposta poderia, inadvertidamente, desorganizar o
financiamento da educacédo, historicamente construido em meio a ndo poucas
adversidades, uma vez que a mesma fonte -MDE, com 0S mesmos recursos,
passaria a sustentar mais despesas, que ,inclusive ndo se adequam a formulacao
precisa do caput do art. 70 da LDB, que prevé que estas despesas sdo as “
realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais”. E, a saude n&o figura entre os objetivos basicos das instituicdes
educacionais, que devem, numa perspectiva sistémica relacionar-se com o0s
agentes e instituicbes responsaveis por outras politicas publicas, que contam com

suas proprias fontes tipicas de financiamento..
A presente discussao refere-se a fontes de recursos.

O financiamento da assisténcia a saude, formulada em termos
bastante amplos na proposicéo, pertence ao universo das fontes tipicas da saude.
N&o por outro motivo, a Lei n°® 10.172/01 que aprovava o PNE que vigorou de 2001 a

201° previa a “ composicao de fontes” ( metas 11.3.16 e 11.3.17) para que cada sub-
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area das politicas sociais contribuisse com suas préprias fontes para despesas
educacionais, no sentido amplo — que n&o sdo aquelas caracterizadas como MDE.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do PL n° 853, de
2011.

Sala da Comisséo, em 24 de junho de 2011.

Deputado GABRIEL CHALITA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou o Projeto de Lei n° 853/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gabriel
Chalita, com o voto contrario dos deputados Stepan Nercessian, Keiko Ota, Severino Ninho e
Dr. Ubiali. O Deputado Dr. Ubiali apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Newton Lima - Presidente, Raul Henry, Pedro Uczai e Paulo Rubem Santiago -
Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Alex Canziani, Alice Portugal, Biffi, Chico Alencar, Costa
Ferreira, Fatima Bezerra, Gabriel Chalita, lzalci, Joaquim Beltrdo, Jorge Boeira, Lelo
Coimbra, Luiz Carlos Setim, Luiz Noé, Mara Gabrilli, Paulo Freire, Professora Dorinha
Seabra Rezende , Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Stepan Nercessian, Tiririca, Waldenor
Pereira, Waldir Maranh&o, Angelo Vanhoni, Antonio Roberto, Eduardo Barbosa e Severino
Ninho.

Sala da Comissdo, em 23 de maio de 2012.

Deputado NEWTON LIMA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO DOUTOR UBIALI
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 853, de 2011, da autoria do Nobre Deputado JONAS DONIZETTE,
propde alteracdes na Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, com vistas a permitir o custeio de despesas com assisténcia a
salide do educando com verbas préprias da Educagéo.

Tramita a matéria sob a égide do disposto no artigo 24, 1l do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, com apreciagao conclusiva desta Comisséo de Educacgéo e Cultura.
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A proposicdo, nos prazos regimentais, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatorio.
I1-VOTO

Analisando a proposicao, verifica-se que ao acrescentar o inciso IX no artigo 70, da Lei n.°
9.394, de 1996, ela inclui entre as despesas consideradas como sendo de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, cuja realizacdo visa a consecucdo dos objetivos basicos das
instituicdes educacionais de todos os niveis, a despesa com a remuneragdo de profissionais da
salde, tais como médico, dentista, fonoaudiélogo, psicélogo, enfermeiro, entre outros, desde
que cumprindo jornada de trabalho integral na unidade educacional.

Por decorréncia de tal formulacdo, prop6e uma nova redacéo para o inciso 1V do artigo 71 da
Lei n.° 9.394/96, do qual exclui as despesas com assisténcia médico-odontoldgica e
psicoldgica do rol de despesas que a LDB ndo constitui como sendo despesas de manuten¢do
e desenvolvimento do ensino.

Também é fato, que a medida sob analise promove a adequacao daqueles dispositivos da Lei
n.° 9.394/96, ao quanto determina a Constituicdo da Republica no inciso VII de seu artigo
208, a teor da redacédo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n.° 59, de 2009, litteris:

“Art. 208.0 dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

(.

“VII — atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo bésica, por
meio de programas suplementares de material didaticoescolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude.”

Afasta, portanto, a vedagéo inconstitucional contida na Lei n.° 9.394, eis que inalterada desde
sua promulgacdo em 20 de dezembro de 1996, tendo passado a conflitar com a redacéo
superveniente introduzida pela EC n.° 59, promulgada em 11 de novembro de 2009.

Acrescente-se, ainda, que a proposi¢cdo ao possibilitar a reorganizagdo do financiamento da
educacdo, amplia a eficiéncia do investimento que é feito pela sociedade e reduz o desperdicio

decorrente do fato de alunos ndo atingirem a formagao que poderiam obter por consequéncia
dos problemas de satde que dificultam e até impedem a assimilagcdo os ensinamentos.

Diante das razbes expendidas, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n.° 853, de 2011.
Sala da Comisséo, em 14 de margo de 2012.

Deputado Dr. Ubiali

FIM DO DOCUMENTO
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