D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°41, DE 2011

(Do Sr. Chico Alencar)

Altera a Lei Complementar n°® 101/2000, de modo a estabelecer limites
ao pagamento da divida publica e ao prejuizo do Banco Central do
Brasil, condicionando estas despesas a realizacdo de auditoria da divida
publica prevista na Constituicao.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 7° e 30 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passam a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 1° O resultado negativo constituird obrigacao do Tesouro para com o Banco Central do Brasil,
apos a realizacdo do exame previsto no paragrafo 8° do Artigo 30, e limitado a 1% (um por
cento) da receita corrente liquida.

§ 8° E vedada a realizacio de despesas relativas a divida publica até que seja realizado o exame
analitico e pericial dos atos e fatos geradores do endividamento externo brasileiro, previsto no
artigo 26 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, o qual devera examinar também o
endividamento interno brasileiro.

§ 9° As despesas relativas a divida publica, em cada periodo de apuragio e em cada ente da
Federagao, nao poderao exceder 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida.

JUSTIFICACAO

Este projeto foi originalmente apresentado pela Deputada Luciana Genro
(PSOL/RS), em dezembro de 2007 (PLP 259/2007), e foi arquivado no inicio de
2011 em razao da mudanca de legislatura, sem sua apreciagdo pelas comissoes
respectivas. Dados os nobres propositos do projeto, estou reapresentando-o, de

modo a permitir a sua discussao pelo Parlamento.

O gasto com a divida publica é o principal componente do orgamento publico
federal, e também compromete as financas de varios estados e municipios. Em
2006, nada menos que 37% do Orcamento Geral da Unido foram destinados aos

juros e amortizagdes da divida publica (ainda desconsiderando o refinanciamento,
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isto &, a rolagem da divida), enquanto foram destinados menos de 5% para a saude

e 2% para a educacéo, por exemplo.

Em 2007, a divida interna federal apresentou extraordinario crescimento, tendo
aumentado em 20% em apenas 10 meses, atingindo R$ 1,4 trilhdo em outubro,
apesar dos superavits primarios recordes que o pais tem apresentado. Em valores
absolutos, a divida interna cresceu R$ 236 bilhdes de janeiro a outubro, quantia esta
que representou 69 vezes mais que o gasto federal até 22/11/2007 com Seguranga
Publica, ou 16 vezes mais que o gasto federal com Educagao, ou 7 vezes mais que
o gasto federal com com Saude no mesmo periodo, ou 26% a mais que o gasto com
dezenas de milhdes de beneficiarios da Previdéncia (incluindo o INSS e servidores

publicos).

Esta explosdo da divida se deve as altas taxas de juros brasileiras — uma das
maiores do mundo - e a politica monetaria e cambial do Banco Central, que
ocasionou a este 6rgao prejuizo extraordinario e recorde nos primeiros 10 meses de
2007: R$ 58,5 bilhdes, o equivalente ao dobro de tudo que o governo federal gastou

com saude no mesmo periodo.

Tendo garantido aos investidores estrangeiros generosas isengoes fiscais (de CPMF
nas bolsas de valores e de IR sobre os ganhos na divida interna), a segunda maior
taxa de juros real do mundo, além de completa liberdade para os fluxos de capital, o
governo estimula a entrada maci¢ca de capital especulativo, ocorrendo entao a
abundancia de moeda estrangeira no pais. O Banco Central entdo passa a efetuar
vultosas compras de ddlares, na tentativa inutil de evitar a queda no valor da moeda
americana. Na realidade, tais compras de délares ocasionam o imenso prejuizo ao
BC, uma vez que este mantém em seu patrimdnio uma moeda que tem seu valor

reduzido. Em 2009, este prejuizo chegou a R$ 147 bilhdes.
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Agravando a situagao, toda vez que compra moeda estrangeira, o BC termina por
colocar reais em circulagédo, o que na visao do governo causaria inflagdo. Para evitar
o0 aumento na base monetaria, o BC retira quantidade equivalente de reais através
das chamadas “operagbes compromissadas”, isto €, da captacdo de recursos dos
investidores, dando-lhes em troca titulos do Tesouro sob o poder do BC, pagando-
Ihes, claro, as altissimas taxas de juros. Apenas em 2007, estas “operacdes
compromissadas”, também conhecidas por “operacbes de mercado aberto”,
aumentaram em nada menos que 5% do

PIB, sendo as maiores responsaveis pela explosao da divida interna.

Esta politica monetaria e cambial ocorre sem limite algum, apesar das disposi¢coes
da assim chamada “Lei de Responsabilidade Fiscal” (Lei Complementar n°
101/2000), que apenas limita os gastos sociais, liberando totalmente o governo -

principalmente o Banco Central — a gastar quanto quiser na divida publica.

Portanto, apresentamos o presente Projeto de Lei Complementar, que condiciona o
pagamento da divida publica e a cobertura (pelo Tesouro) do prejuizo do Banco
Central a realizagdo de auditoria do endividamento externo brasileiro, prevista na
Constituicdo de 1988, porém jamais realizada. A Comissdo Mista instaurada em
1989, que teve por objetivo cumprir este mandamento constitucional, sequer teve
seu relatorio final votado tanto na Comissao, como também em Plenario, devido a

falta de quérum.

Esta auditoria proposta na presente proposicdo também devera abordar o
endividamento interno, uma vez que a divida externa tem sido paga as custas de

geragao de mais divida interna.

Além disto, propomos a limitacdo em 1% da Receita Corrente Liquida para o

prejuizo do Banco Central, e em 5% para todas as despesas com a divida.
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Considerando a Receita Corrente Liquida da Unido de janeiro a outubro de 2007 (R$
319 bilhdes), tais limites significariam R$ 3,19 bilhdes para o prejuizo do Banco
Central (ao invés dos R$ 58,5 bilhdes efetivamente ocorridos nos primeiros 10
meses do ano), e R$ 16 bilhdes para o total das despesas com a divida, ante os R$

212 bilhdes efetivamente gastos até outubro.

Desta forma, seria recuperada a funcido do Estado como promotor do bem estar
social, retirando-o da atual funcdo de remunerar os rentistas. E, portanto, por esta

razao que peco o apoio dos nobres pares para esta proposi¢ao.

Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2011

Chico Alencar

Deputado Federal
PSOL/RJ

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
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DO PLANEJAMENTO

Secéo 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo
dia util subsequiente a aprovacgdo dos balangos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacédo especifica no orgamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operagOes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Unido.

8 3° Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os
de emissdo da Unido.

Secéo IV
Da Execug¢do Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4° o Poder Executivo estabelecerd a programacado financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

CAPITULO VII
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secéo 11
Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap0s a publicagdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art.
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52 da Constituicdo, bem como de limites e condi¢des relativos aos incisos VII, VIII e IX do
mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para 0 montante da
divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicdo,
acompanhado da demonstracdo de sua adequacdo aos limites fixados para a divida
consolidada da Unié&o, atendido o disposto no inciso I do § 1° deste artigo.

8 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes conterdo:

| - demonstracéo de que os limites e condigdes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com o0s objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

I11 - razGes de eventual proposicdo de limites diferenciados por esfera de governo;

IV - metodologia de apuragéo dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e 1l do caput também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuragéo.

8 3° Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em
percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a
todos os entes da Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites
maximos.

8 4° Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuragdo do montante da
divida consolidada seré efetuada ao final de cada quadrimestre.

8 5° No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Republica enviara ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutencdo ou alteracéo
dos limites e condicdes previstos nos incisos | e Il do caput.

8 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razdo de instabilidade econdmica ou alteracBes nas politicas monetaria ou cambial, o
Presidente da Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional
solicitacdo de revisdo dos limites.

§ 7° Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos limites.

Secéo Il
Da Reconducao da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, deverd ser a ele reconduzida até o término dos trés
subseqiientes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

8 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estard proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

Il - obterd resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho, na forma do art. 9°.
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8 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficard também impedido de receber transferéncias voluntérias da Unido ou do
Estado.

§ 3° As restricdes do § 1° aplicam-se imediatamente se 0 montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

8§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relacdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

8 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobiliaria e das operagdes de crédito internas e externas.

FIM DO DOCUMENTO
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