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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 906, DE 2011

(Do Sr. Marcio Marinho)

Altera a lei 5.478 de 25 de julho de 1968 que dispbe sobre acéo de
alimentos e d& outras providéncias para determinar a inclusdo do nome
do devedor de obrigacao alimenticia nos 6rgéos de protecao ao crédito.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-799/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta lei altera a redacao do artigo 19 da lei 5.478 de 25
de julho de 1968 para determinar a inclusdo do nome do devedor de obrigacéo
alimenticia nos érgaos de protecao ao crédito.

Art. 2°- O artigo 19 da lei 5.478 de 25 de julho de 1968 passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 19. O juiz, para instrucdo da causa ou na execucgdo da
sentenca ou do acordo, poderd tomar todas as providéncias
necessarias para seu esclarecimento ou para o cumprimento do
julgado ou do acordo, inclusive a decretacao de prisdo do devedor
até 60 (sessenta) dias “além da inclusdo do seu home nos 6rgaos
de protecdo ao crédito até a quitagao do débito”. (NR)

Art. 3° Essa lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O projeto de lei ora apresentado altera a redacdo do artigo 19 da lei 5478 de
25 de julho de 1968, a fim de determinar a inclusdo do nome do devedor de
obrigacao alimenticia nos 6rgéos de protecéo ao crédito.

A Constituicdo Federal em seu artigo 5° LXVII e a lei 5478/68 em seu artigo
19 prevéem a possibilidade de prisédo civil pelo inadimplemento de obrigagéo
alimenticia.

Disp0e o artigo 5° LXVII da Constituicdo Federal:

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responséavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario
infiel;

No mesmo sentido o artigo 19 da lei 5478/68:

O juiz, para instrucdo da causa ou na execug¢ao da sentenca ou do acordo,
podera tomar todas as providéncias necessarias para seu esclarecimento ou para o
cumprimento do julgado ou do acordo, inclusive a decretacéo de prisdo do devedor
até 60 (sessenta) dias.

Ocorre que embora previsto em nossa legislacdo a possibilidade de priséo
civil para o devedor inadimplente de penséo alimenticia, se verifica no ambito do
judiciario um alto nimero de responsaveis legais inadimplentes que mesmo tendo a
prisao civil decretada continuam sem efetuar o pagamento da pensao.
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Ha aqueles casos em que o devedor cumpre apenas uma parcela do débito
por meio de acordo, apenas para obter o alvard de soltura e posteriormente
continuam inadimplentes, além daqueles que se esquivam para serem intimados
objetivando protelar o processo por anos.

Como resultado pratico dessa questdo podemos perceber o direito dos
alimentados violados por parte daqueles que tem o dever legal de cumprir a
obrigacéo, pois necessitam dos alimentos para sua subsisténcia.

Além do sentimento de injustica por parte da sociedade, uma vez que apesar
do alto indice de execuc¢Bes de alimentos, ndo h4 o alcance do seu objetivo que é
assegurar o cumprimento da obrigacédo.

Ha que se repensar na legislacdo atual para normatizar essa relacdo entre
alimentando e alimentado de uma forma mais eficaz onde aquele que necessita
perceber os alimentos ndo tenha seu direito desrespeitado e seja prejudicado.

Assim a inclusdo do nome do devedor nos 6rgaos de protecdo ao crédito se
faz medida justa e necessaria no sentido de coibir a inadimpléncia, pois restringe o
crédito do devedor no mercado consumidor.

Podemos verificar que é vasto o entendimento perante a jurisprudéncia no
sentido de viabilizar o pedido de inclusdo do nome do devedor nos 6rgaos de
protecdo ao crédito.

N&o sdo poucas as decisfes proferidas por nossos tribunais nesse sentido.
Vejamos algumas matérias que veicularam essas decisoes.

Matéria extraida do portal da Defensoria Publica de S&o Paulo em julho de
2010:

No inicio de julho, um acérddo do Tribunal de Justica de S&o Paulo
determinou a inscricdo no SPC/Serasa (Servico de Protecéo ao Crédito) do nome de
um pai inadimplente com sua obrigacdo de pensdo alimenticia aos filhos. A retirada
do nome so6 é possivel apés o pagamento da divida.

A decisao foi a primeira obtida pela Defensora Publica Claudia Tannuri em
segunda instancia, em processo que corre sob segredo de justica. Cerca de 40
decisdes liminares de primeiro grau com o mesmo teor foram obtidas desde o inicio
de 2010, quando Claudia comecou a incluir o pedido de restricdo ao crédito em
processos de execucao de dividas alimenticias. "Pais que atrasem a pensédo de
alimentos em um més ja podem ter seu nome inscrito", afirmou.

Para a Defensora, a medida contribui em casos nos quais 0 pai recebe sua
renda pela economia informal (o que impede o desconto em folha) ou naqueles em
gue a inadimpléncia ndo gera recolhimento a prisdo -seja porque o pai esta foragido,
seja porgue o prazo de priséo ja foi cumprido.
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Claudia explica que as decisbes demonstram que 0s juizes podem
determinar medidas ndo expressamente previstas em lei. "Temos mais um meio
para forcar esses devedores a pagar. E nada disso impede que o pai seja preso ou
tenha seus bens penhorados”, diz.

Matéria veiculada na ultima terca dia 29 de marco pelo portal rede Bom Dia:
Justica manda devedores de penséo terem nomes incluidos no SCPC

Exclusdo s6 sera feita apdés o pagamento da divida; restricdo do crédito &
solicitada em casos nos quais 0s pais hao podem mais ser detidos

A Justica determinou que quatro pais devedores de pensao alimenticia
tenham o nome incluido no sistema de protecdo ao crédito em Marilia. A medida é
inédita na cidade e a segunda no estado de Sao Paulo.

A acdo que gerou a restricdo ao crédito foi proposta pela defensora publica
Eloisa Maximiano Goto e abre precedente para que mais casos do tipo possam ter o
mesmo desfecho. Todas as a¢bes foram deferidas pelo juiz da 22 Vara de Familia,
Rodrigo Machado de Melo.

O pedido para que o nome do devedor seja incluso no SPC/Serasa so é feito
guando ndo ha mais possibilidade de prisdo do envolvido, o que ocorre depois de
trés meses da decisdo que manda prender o individuo inadimplente.

A solicitagdo judicial de restricdo ao crédito dos devedores de pensdo é uma
forma de evitar que os pais deixem de cumprir com suas obrigacdes e contribui nos
casos em que o provedor recebe a renda pela economia informal, por exemplo”,
explica Eloisa.

A defensora argumenta que, em um dos casos, 0 pai tem paradeiro
desconhecido e ha muito tempo se recusa a prestar auxilio aos filhos, tanto material,
guanto moral e afetivo.

“Com isso, a inclusdo do nome no Serasa € ainda mais necessaria”, pontua.

Os devedores de pensao tém o nome excluido do cadastro assim que saldam a
divida com os filhos.

Nesse sentido apresentamos a presente proposta que tem por finalidade
coibir a inadimpléncia nas questdes alimentares respaldado na jurisprudéncia que ja
existe acerca do tema. Acreditamos assim esta contribuindo para garantir o
cumprimento da obrigacao alimentar daqueles que tanto necessitam dela.

Na certeza da compreensdo dos nobres pares, pedimos a aprovacao da
presente proposicao.
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Sala das Sessdes em 5 de abril de 2011.

Deputado MARCIO MARINHO

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagcdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serad privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;
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X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicages telegréficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

X1 - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos o acesso a informacgao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;
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b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei asseguraré aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidfes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;
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XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacédo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo haveréa penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) Crueis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;
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LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e & familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuictes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.
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LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 64, de 2010)

LEI N°5.478, DE 25 DE JULHO DE 1968

Dispde sobre acdo de alimentos e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 19. O juiz, para instrucdo da causa, ou na execugédo da sentenca ou do acordo,
podera tomar todas as providéncias necessdrias para Seu esclarecimento ou para o
cumprimento do julgado ou do acordo, inclusive a decretacdo de prisdo do devedor até 60
(sessenta) dias.

8 1° O cumprimento integral da pena de prisdo ndo eximira o devedor do
pagamento das prestacGes alimenticias, vincendas ou vencidas e ndo pagas. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 6.014, de 27/12/1973)
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8 2° Da decisdo que decretar a prisdo do devedor, cabera agravo de instrumento.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 6.014, de 27/12/1973)

8 3° A interposi¢do do agravo ndo suspende a execucdo da ordem de pris&o.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 6.014, de 27/12/1973)

Art. 20. As repartigdes publicas, civis ou militares, inclusive do Imposto de
Renda, dardo todas as informacdes necessarias a instrucdo dos processos previstos nesta Lei e
a execucdo do que for decidido ou acordado em juizo.

FIM DO DOCUMENTO
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