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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 16, DE 2011

Altera a Lei Complementar n°® 97, de 9 de
junho de 1999, que dispde sobre as normas
gerais para a organizagdo, O preparo e O
emprego das Forcas Armadas.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe, de autoria do
Deputado Rubens Bueno intenta alterar o art. 16 da Lei Complementar n® 97, de 9
de junho de 1999, para inserir um paragrafo segundo, cujo texto proibe, sem que
haja prévia autorizacdo do Congresso Nacional, o emprego das For¢cas Armadas no
cumprimento de missdes subsidiarias que impliquem a execucéo de obras e servigos
de engenharia.

Em sua justificativa, o ilustre Autor sustenta que fatos recentes
indicaram desvio de finalidade no emprego das Forcas Armadas, pelo Executivo, em
missdes subsidiarias, emprego que ndo atendeu a interesses nacionais, mas a
interesses especificos do proprio Executivo.

Assim, segundo o Autor, a proposicdo apresentada nao tem
por finalidade impedir o emprego dos militares federais em atividades que possam
contribuir com o povo e o Estado brasileiros, mas inserir um controle por parte do
Congresso Nacional em relacdo a definicho das acbGes a serem realizadas,



“estabelecendo um filtro de modo a evitar as distor¢des tao terriveis como aquelas
vistas na ultima legislatura”.

II - VOTO DO RELATOR

Embora o controle das agbes do Executivo pelo Legislativo
seja elemento essencial do principio de separacdo dos poderes, e esteja
materializado no art. 49, inciso X, da Constituicdo Federal, o qual estabelece ser da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional “fiscalizar e controlar, diretamente, ou
por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragao indireta”, ndo nos parece ser a solugao proposta pela proposicao sob
analise a mais adequada, entre outros, pelos seguintes motivos:

a) a execucdo de obras de infraestrutura rodoviaria, que se
constituem na maioria das missdes da Engenharia, desde o projeto basico até a
camada final de pavimentacdo, demanda periodos de trabalho de 3 a 4 anos. A
dependéncia da autorizacdo do Congresso Nacional a cada 2 anos praticamente
inviabilizarA a delegacdo de obras para o Comando do Exército pelos érgdos
publicos, face as incertezas quanto a continuidade das obras;

b) a cada dois anos o emprego das Forcas Armadas em
missdes subsidiarias sofrerd as restricdes impostas por este projeto de lei
complementar, ja que as eleicbes municipais e federais sdo alternadas, ou seja, se
nos 12 meses anteriores a eleicdo o emprego é limitado, restam apenas 12 meses
para atuacao plena das Forcas Armadas, 0 que podera inviabilizar a execucéo pelas
Forcas Armadas de atividades relevantes de interesse do Estado brasileiro;

c) ha atividades que ndo podem ser restringidas pelo
calendario eleitoral como as acdes de defesa civil ou a realizacdo de obras de
infraestrutura que ndo podem ser interrompidas sob pena de graves prejuizos
sociais e financeiros.

Destaque-se que o ritmo da atuacdo do Congresso Nacional e
as regras do processo legislativo mostram-se incompativeis, em diversas
oportunidades, com a necessidade de urgéncia do emprego das For¢cas Armadas no
cumprimento de missfes subsididrias para atendimento de demandas sociais



relevantes, em especial nas ocasifes em gque esse emprego se faz para enfrentar
situacbes emergenciais, provocadas por desastres naturais, como secas,
inundacoes, desmoronamentos.

Como a necessidade ndo pode esperar o tramite burocratico
de uma autorizacdo prévia do Congresso Nacional, ao aprovar esta proposicdo o
Congresso Nacional poderia estar se expondo a uma desmoralizacdo pelo fato de
que, em face da situacdo critica e da necessidade premente de atendimento a
populacdes vitimas de diversas calamidades naturais, 0 Executivo, cumprindo com
sua obrigacéo de atender a sociedade brasileira, em especial nas situacfes de risco,
iniciaria 0 emprego das Forcas Armadas em missdes subsidiarias sem a ocorréncia
dessa prévia autorizacdo congressual. E acrescento que, tenho a mais absoluta
certeza de que nenhum Parlamentar se sentiria confortavel em questionar o
Executivo quanto a esse procedimento, incorrendo no risco de ser taxado de
insensivel ou de agir em prejuizo do povo brasileiro.

Aduza-se, por fim, que se houver desvio de finalidade no
emprego das Forcas Armadas na execucdo de missdes subsididrias ja ha um
instrumento adequado para ser utilizado na correcdo desses desvios — a proposta de
Fiscalizagdo e Controle — sendo despiciendo criarem-se novos instrumentos de
controle do Executivo cujos efeitos acabam por ser extremamente prejudiciais ao
povo brasileiro.

Em face do exposto, voto pela REJEICAO deste Projeto de Lei
Complementar n° 16, de 2011.

Sala da Comissédo, em 27 de abril de 2011.

DepuTtADO DR. ROSINHA
RELATOR



