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PROJETO DE LEI N.° 783-A, DE 2011

(Do Sr. José Priante)

Declara o Cirio de Nossa Senhora de Nazaré, em Belém do Para,
Patrimonio Cultural Imaterial do Brasil; tendo parecer da Comisséo de
Cultura, pela rejeicao (relator: DEP. PROFESSORA DORINHA SEABRA
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica o Cirio de Nossa Senhora de Nazaré, realizado da cidade de
Belém, capital do Estado do Para, constituido como Patrimoénio Cultural
Imaterial do Brasil, de acordo com o Artigo 215 e o Artigo 216 da

Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Ficam assegurados ao Cirio de Nossa Senhora de
Nazaré, para todos os efeitos legais, os direitos e as vantagens da legislacao

vigente.
Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou o conceito de cultura
nacional, ao considerar patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza imaterial de
reconhecida importancia para a sociedade brasileira. Em seu 8§ 1° do art. 215, a Carta
Magna determina que o Estado protegera as manifestac6es das culturas populares,
indigenas, afro-brasileiras e de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional. Nesse contexto se inclui o Cirio de Nossa Senhora de Nazaré, realizado em
Belém (PA), considerado um dos mais antigos eventos catélicos oficiais do Brasil e a

maior manifestacao religiosa do mundo.

A devocdo a Nossa Senhora de Nazaré teve origem em Portugal
em 1182, ano em que se registra o primeiro milagre atribuido a Virgem, quando um
heroi portugués escapou da morte iminente num abismo ao evocar a ajuda da Santa.
No Para, a devocgao a Virgem teria comecado ha 311 anos, em 1700, apés um caboclo

encontrar nas redondezas da antiga Belém uma pequena imagem da Santa.
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Mas a primeira romaria oficial s6 aconteceria em 1790, quando o
governador Francisco Coutinho, ap0s se recuperar de grave enfermidade, promoveu a
primeira procissdo com a imagem da Virgem. Desde 1882, a romaria parte da Catedral
da Sé, no centro histérico de Belém, até a Basilica, um percurso de menos de 4
quildmetros, mas que leva horas para ser percorrido em razdo do grande namero de
romeiros. Atualmente, calcula-se que pelo menos 2 milhdes de romeiros, vindos de

todos os cantos do mundo, participam da procissao.

Para os paraenses, o Cirio de Nazaré é tdo importante quanto o
Natal. Durante os dias que antecedem a procisséo, a capital do Para é tomada por um
sentimento de fé, fraternidade, humanidade. Sentimento que contagia os moradores e
os milhares de visitantes que lotam a cidade. Pessoas de todas as classes sociais,
idades e crencgas, que chegam de todos os municipios do Pard, de outros estados

brasileiros e dos mais diferentes paises.

O dia da romaria € um momento Unico. Durante horas, milhares de
fiéis percorrem as ruas de Belém orando, pedindo gracas, pagando promessas ou
simplesmente fazendo parte da emocionada multiddo. S&o momentos de pura emocao

gue mostram a grandiosidade da fé e da devocao a Virgem de Nazaré.

O Cirio é também a melhor oportunidade para se conferir a riqueza
da culinaria, do artesanato, da cultura popular e do jeito simples de ser do paraense.
Depois da romaria, as familias se reinem e abrem as portas de suas casas para
receber parentes, amigos e visitantes, que se confraternizam em volta da mesa

sagradamente abastecida com iguarias genuinamente paraenses.

O Cirio, por sua beleza e grandiosidade, € também o mais
importante evento turistico do Para e da Amazo6nia. Movimenta ndo s6 a economia de
Beléem, mas de todo o Para, beneficiando, inclusive, estados vizinhos, como o

Amazonas, o0 Amapa e o Maranhao.
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A magnitude, as peculiaridades, a diversidade, o conteudo religioso
e cultural do evento sédo riquezas Unicas cultivadas ha mais de trés séculos pelos
paraenses. Riquezas que certamente preenchem todos os critérios definidos pela
Unesco e pela legislacdo brasileira para que o Cirio de Nossa Senhora de Nazaré seja
tombado como Patrimonio Cultural Imaterial do Brasil.

Diante do exposto, esperamos contar com 0 apoio dos ilustres
pares para a aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessoes, 22 de margo de 2011.

JOSE PRIANTE
Deputado Federal — PMDB/PA

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

N CAPITULO IlI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.
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8 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das agdes do poder publico que
conduzem a:

| - defesa e valorizagéo do patrimonio cultural brasileiro;

Il - producéo, promocao e difusdo de bens culturais;

Il - formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas maltiplas
dimensdes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéao 111
Do Desporto
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Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacdo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o néo profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacfes desportivas de criacdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario sé admitira acdes relativas a disciplina e as competices
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracao do processo, para proferir decisdo final.

§ 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogéo social.

COMISSAO DE CULTURA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 783, de 2011, de autoria do
Deputado José Priante, que tem por objetivo declarar o Cirio de Nossa Senhora de
Nazaré, em Belém do Parg, Patrimbnio Cultural Imaterial do Brasil, de forma a
reconhecer sua importancia cultural para o pais.

Na justificacdo de sua proposta, o autor salienta, também, a
importancia turistica e econémica da festa para toda a regido Norte do Pais: “O
Cirio, por sua beleza e grandiosidade, € também o mais importante evento
turistico do Para e da Amaz6nia. Movimenta ndo s6 a economia de Belém, mas
de todo o Pard, beneficiando, inclusive, estados vizinhos, como o Amazonas, 0
Amapa e o Maranhdo. A magnitude, as peculiaridades, a diversidade, o
conteudo religioso e cultural do evento séo riquezas Unicas cultivadas ha mais
de trés séculos pelos paraenses. Riquezas que preenchem todos os critérios
definidos pela UNESCO e pela legislacao brasileira para que o Cirio de Nossa
Senhora de Nazaré seja tombado como Patriménio Cultural Imaterial do
Brasil”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Cultura, para
apreciagao de mérito (art. 24, 1l, RICD), e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54, RICD), para manifestacdo quanto a juridicidade e
constitucionalidade.

Nesta Comissao de Cultura ndo foram apresentadas emendas
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a iniciativa no prazo regimental.

E o relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

Conforme apontado pelo autor do projeto em sua justificacao, a
Constituicdo Federal de 1988 também incluiu como patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza imaterial de reconhecida importancia para a sociedade brasileira.

Ainda nesta linha, foi determinado que o Estado protegesse as
manifestacdes das culturas populares, indigenas, afro-brasileiras e de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional, conforme dispde o 81° do art. 215 da
Constituicao Federal.

Assim o € com o Cirio de Nossa Senhora de Nazaré. Instituido
em 1793, reconta, por meio de seu cerimonial religioso, a lenda sobre o achado, em
1700, da imagem de Nossa Senhora de Nazaré por um caboclo denominado
Placido. A Festa do Cirio de Nossa Senhora de Nazaré, em Belém do Para, € uma
celebracdo constituida de varios rituais de devocao religiosa e expressdes culturais,
culminando na procissdo do Cirio, realizada anualmente no segundo domingo do
més de outubro, configurando-se como o grande momento de demonstracdo de
devocéo e solidariedade, assim como de manifestacédo social e politica.

A relevancia do Cirio de Nazaré como manifestacdo cultural
pode ser reconhecida no longo e dindmico processo que reitera e constrdi essa
celebragdo ha mais de 200 anos. E considerado um dos mais antigos eventos
catblicos oficiais do Brasil e a maior manifestacdo religiosa do mundo, com a
participacéo estimada de dois milhdes de romeiros.

E inquestionavel o valor historico e cultural da Festa do Cirio
de Nazaré. Tanto assim € que ela ja é considerada Patrim6nio Cultural do Brasil,
desde 2004, nos termos da legislacéo federal cultural em vigor.

Como sabemos, j4 dispomos de um ato normativo que
disciplina a concessdo de registro aos bens culturais de natureza imaterial ou
intangivel, elevando-o a categoria de Patrimbnio Cultural Brasileiro. O Decreto n°
3.451, de 2000, que “Institui o0 Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que
constituem patrimonio cultural brasileiro, cria 0 Programa do Patriménio Imaterial e
da outras providéncias, determina que o reconhecimento oficial de um bem como
patrimdnio cultural imaterial brasileiro da-se por meio do Registro, ou seja, da sua
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inscricio em um dos seguintes livros: a) Livro de Registro dos Saberes
(conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades); b)
Livro de Registro das Celebracdes (rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva
do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida social);
c) Livro de Registro das Formas de Expressado (manifestacdes literarias,
musicais, plasticas, cénicas e ludicas); e d) Livro de Registro dos Lugares
(mercados, feiras, santuarios, pracas e demais espacos onde se concentram e
reproduzem praticas culturais coletivas).

Mereceram inscricdo nos Livros de Registro do Patriménio
Imaterial mais de vinte bens culturais, entre os quais se destacam: “o Oficio das
Paneleiras de Goiabeiras; o Oficio das baianas de Acarajé; o Cirio de Nossa
Senhora de Nazaré, a Feira de Caruaru; o Tambor de crioula do Maranhéo; o
Samba no Rio de Janeiro; o Modo Artesanal de fazer queijo de Minas Gerais; a
Capoeira, entre outros” *. Mais recentemente, foram também registrados o Toque
dos Sinos em Minas Gerais e a Festa do Divino Espirito Santo de Pirenépolis, em
Goias.

A Festa do Cirio de Nossa Senhora de Nazaré encontra-se
registrada no Livro das Celebragdes (Processo n° 01450.010332/2004-07; Data de
registro: 05/10/2004). A certiddo, com a respectiva titulacdo, expedida pelo IPHAN
diz textualmente:

“Eu, Presidente do Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional - IPHAN, na qualidade de Presidente do
Conselho Consultivo do Patrimbénio Cultural, em
decorréncia do registro no Livro das Celebracdes, e, de
acordo com o artigo quinto do Decreto namero trés mil
guinhentos e cinquenta e um, de quatro de agosto de dois
mil, CONFIRO o titulo do Patriménio Cultural do Brasil ao
“Cirio de Nossa Senhora de Nazaré”, na cidade de Belém,
Estado do Para. Brasilia-DF, 05 de outubro de 2004. Antonio
Augusto Arantes Neto- Presidente do IPHAN™.

De acordo com a regulamentacéo vigente, sao partes legitimas

! PELEGRINI, Sandra A C. Patriménio Cultural: consciéncia e preservacdo. S&o Paulo:
Brasiliense, 2009, p. 30.
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para provocar a instauracdo do processo de registro: o Ministro de Estado da
Cultura, instituicdes vinculadas ao Ministério da Cultura, Secretarias de Estado, de
Municipio e do Distrito Federal, sociedades ou associacfes civis. No caso da Festa
do Cirio de Nazaré, a proposta de seu registro e reconhecimento como Patriménio
Cultural do Brasil foi encaminhada ao IPHAN pela propria Arquidiocese de Belém,
pela Diretoria das Festividades de Nazaré e pelas Obras Sociais da Pardquia de
Nazaré, conforme consta no dossié de sua candidatura, no sitio eletrénico do IPHAN
(www.iphan.gov.br).

Face ao exposto, e uma vez que a Festa do Cirio de Nossa
Senhora de Nazaré jA é reconhecida como Bem Cultural de Natureza Imaterial,
devidamente registrado no Livro das Celebragcdes, em que pesem as nobres
intencdes do autor da proposi¢cado em apreco, o voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
783, de 2011.

Sala da Comissao, em 28 de junho de 2013.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou
unanimemente o Projeto de Lei n° 783/2011, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jandira Feghali - Presidente, Nilmario Miranda, Evandro Milhomen e Jose Stédile
- Vice-Presidentes, Acelino Pop6, Angelo Vanhoni, Domingos Savio, Dr. Paulo César,
Marcelo Almeida, Onyx Lorenzoni, Paulo Ferreira, Paulo Rubem Santiago, Pinto
Itamaraty, Professor Sérgio de Oliveira, Raul Henry, Stepan Nercessian, Claudio Cajado
e Edinho Araujo.

Sala da Comissédo, em 7 de agosto de 2013.

JANDIRA FEGHALI
Deputada Federal
Presidenta

FIM DO DOCUMENTO
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