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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 2.306, de 2000, ora sob apreciacao
nesta Comissédo Permanente, visa impedir a utilizacdo de municéo real, de
borracha, simulacro e acessorios, por integrantes de forcas militares e
policiais, antes, durante ou apds operacdes de controle de manifestacbes
populares, no territério nacional. Essa proibicdo é valida para militares
subalternos e agentes policiais civis, e se estende ndo sé a utilizacdo, mas
também ao porte, transporte e manutencdo sob a guarda. Somente aos
oficiais militares cabe portar, transportar, guardar e distribuir as munigoes.

Pelo artigo segundo do Projeto, os oficiais militares
poderdo empregar esses materiais em casos de risco de vida ou da
incolumidade de qualquer cidad&o.

Na Justificacdo do Projeto, os Autores alegam que em
muitas operacdes os resultados tém sido desastrosos, com a ocorréncia de



ferimentos graves, com seqielas permanentes, e mesmo mortes, sem que,
no entanto, os responsaveis tenham sido punidos.

Os fatos citados séo imputados a forma truculenta com
gue agem as forcas policiais, muitas vezes ocasionada por negligéncia,
despreparo e ma formacdo dos policiais e, também, por falta de
planejamento das acgdes. Citam, ainda, as agdes preconceituosas contra
minorias, como negros e pobres. Além disso, também as manifestacdes
sindicais sao consideradas alvos preferenciais, onde frequentemente
ocorrem abusos de autoridade, em que a legislacao vigente possibilita a
impunidade e a violagéo de direitos e de garantias individuais.

Este Projeto de Lei foi, inicialmente, distribuido a
Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional e, posteriormente,
foi redistribuido a esta Comisséo, ap0s sua criacao.

No transcurso do prazo regimental, ndo houve
apresentacédo de emendas.

II—VOTO DO RELATOR

Sao notdrios os incidentes havidos entre for¢as policiais
e integrantes de manifestacfes classistas ou corporativas.

E, geralmente, dada extensa divulgacdo pelos 6rgdos
de Imprensa aqueles casos em que 0s animos mais se exaltam: seja casos
de movimentos reivindicatérios, organizados e dirigidos por 6érgaos
sindicais, seja rebelides em presidios, ou mesmo movimentos voltados para
invasdes de terrenos urbanos ou de propriedades rurais.

E também certo, porém, que s&o0 inUmeras as
operacdes policiais, cuja tdnica nem sempre € a violéncia explicita, e cujas
acOes sdo levadas a cabo de modo ordeiro. Essas nem sempre sao
noticiadas com destaque.



Deve-se considerar que o0s oOrgaos policiais, na
realidade, estdo investidos do poder de policia préprio do Estado, para
atuarem em defesa dos direitos do publico, em geral, de protecdo de sua
integridade fisica e de seu patriménio. Essas forcas tém, por isso, o dever
constitucional de manter a ordem publica, a qualquer custo, sempre que 0s
argumentos ditados pela razdo e pelo direito passam a ndo ser
considerados. Quantas vezes temos assistido a negativa dos grupos em
respeitar até mesmo decisdes judiciais perfeitamente tomadas,
demonstrando auténticas acdes de desobediéncia civil, em que a base para
o didlogo ordeiro deixa de ser seguida.

Diante dessas situacfes, entdo, o que fazer? O Estado
tem o dever de usar dos meios coercitivos que forcem a situagao retornar
ao atendimento do razoavel. Muitas vezes, por interesses nao
perfeitamente definidos, o entendimento ndo é atingido e o confronto passa
a ser inevitavel. Nesses casos, 0 que se pode esperar de 6rgdos policiais
desarmados, ou entdo que somente em casos extremos possa se armar?

Reconhecemos como meritéria e elogidvel a
preocupacao dos ilustres Autores do Projeto com a seguranca do publico,
guando da possivel situacdo de confronto entre policiais e manifestantes.
Héa, contudo, que se considerar a possibilidade de resisténcia violenta de
manifestantes, quase sempre em maioria, frente aos contingentes policiais.

N&o se pode pretender ser ingénuo, com o0 pensamento
voltado as intencbes sempre pacificas dos grupos que se pdem a
reivindicagcdo candente de interesses corporativos. O descontrole com as
coisas publicas, e também com as particulares, tem sido uma ténica em
grande parte dos movimentos reivindicatorios.

A acdo policial geralmente ocorre apds 0s outros meios
de conciliacdo se esgotarem, sendo que essa acdo se da nas
consequéncias eventuais e ndo nas causas sociais. Assim, a policia é
chamada, quando falham as outras estruturas, mas geralmente ela acaba
sendo responsabilizada pelo conflito, que muitas vezes nem sequer sabe
como teve inicio.

A proposito deste mesmo Projeto de Lei, consideramos
bastante adequado e tempestivo o Parecer elaborado pelo ilustre Deputado



Alberto Fraga, entdo como membro da Comisséo de Relacdes Exteriores e
de Defesa Nacional, o qual infelizmente, por falta de oportunidade, nao
chegou a ser apreciado por aquela Comissdo. Por evidente interesse,
quanto ao mérito relativo a matéria, houvemos por bem adotar como
nossos alguns topicos desse Parecer, e passamos a transcrevé-los a

seqguir:

“Ao contrario do que muitos pensam, nenhuma
operacao se executa sem elaborado planejamento. Aqueles que conhecem
a dindmica das manifestacdes publicas, sabem perfeitamente que nao se
tratam de uma operacdo qualquer, pois a cada instante ocorrem novos
imprevistos, cada pessoa se manifesta de modo emocionalmente diferente,
resultando em atitudes imprevisiveis, préprias do comportamento humano.”

“Essas informagdes servem para uma reflexao
necessaria sobre a atuacdo policial envolvendo manifestacbes. Apenas
alegar despreparo, negligéncia e truculéncia por parte da policia €, sem
exagero, querer justificar que todos os problemas sociais sao de sua
responsabilidade.”

“As policias, hoje, buscam, cada vez mais, uma
interacdo junto a comunidade; seus integrantes nada mais sao que agentes
escolhidos daquela mesma sociedade para a qual trabalham. N&o existe
nenhuma heranca de violéncia, pois esse discurso de relembrar a ditadura
€ retrogrado, (sendo que) a maioria dos nossos policiais sequer havia
nascido.”

“Durante as operacfes em manifestacfes publicas, os
policiais portam e transportam armas e munigdes como em outras ocasioes,
para uso exclusivo em situacbes que exijam sua utilizagdo. O porte de
armas € inerente a operacdo policial e tem vasta disposicdo regulando o
seu uso.”

“Em relacdo as municdes de borracha, com emprego
em todo o mundo, age preventivamente a fim de se evitar um mal maior e
causar a menor lesdo possivel. Casos isolados ocorreram, mas que nao
justificam a impossibilidade de serem empregadas.”



“Cabe neste momento, em que a sociedade exige uma
seguranca com maior freqUiéncia, empregar recursos, dotar as policias de
meios materiais e operacionais (cursos e estagios) para que possam agir
sempre se antecipando as acoes ilicitas. Tolher acdes tipicamente policiais
face ocorréncias de fatos isolados, néo € saber resolver o problema quando
ele surge, mas tdo somente se encolher com receio da responsabilidade.”

Por fim, algumas inconsisténcias pudemos constatar na
redacdo do Projeto. Um primeiro caso seria o fato de apenas os oficiais
militares poderem portar, transportar, guardar e distribuir as munigodes. Isso
se afigura como um contra-senso, pois o0s oficiais sdo 0os comandantes das
operacfes e nao dispdéem de condicdes, até mesmo fisicas, de se
ocuparem diretamente desse material.

Outro fato é a incoeréncia de se colocarem os policiais
civis sob as mesmas condicdes dos militares, quando apenas aos “oficiais
militares” se podera dotar de condicBes de manusear municées. Para 0s
policiais civis essa norma passa a ser plenamente descabida.

Assim, em vista de todas essas consideracfes
expostas, julgamos que as acbes policiais ndo devam ser tolhidas pelas
restricbes contidas no Projeto. Desse modo, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n.° 2.306, de 2000.

Sala da Comisséao, em de agosto de 2002.

DEPUTADO WANDERLEY MARTINS
RELATOR
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